
 

 

  

ỦY BAN NHÂN DÂN TỈNH CÀ MAU 
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TRÊN ĐỊA BÀN TỈNH CÀ MAU--------------------------------------------------------- 14 

I. SƠ LƯỢC VỀ PHÁT TRIỂN KINH TẾ TẬP THỂ TRÊN THẾ GIỚI VÀ 
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1.3. Đánh giá hiện trạng phát triển các tổ hợp tác -------------------------------------- 35 

2. Thực trạng cơ chế chính sách hỗ trợ trong phát triển kinh tế tập thể, hợp tác xã 
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đến 2030 ----------------------------------------------------------------------------------------- 65 

2. Hỗ trợ phát triển toàn diện mô hình HTX/LH HTX điểm và các mô hình HTX 

vệ tinh của HTX/LH HTX điểm ----------------------------------------------------------- 66 
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PHẦN MỞ ĐẦU 

I. SỰ CẦN THIẾT 

 Trong hơn 25 năm qua, khu vực kinh tế tập thể  ở Việt Nam đã trải qua những 

giai đoạn phát triển đáng kể, đặc biệt là mô hình hợp tác xã  kiểu mới, với sự chuyển 

mình mạnh mẽ từ mô hình HTX kiểu cũ kém hiệu quả sang mô hình tự chủ, tự chịu 

trách nhiệm. Bản chất, giá trị và các nguyên tắc hoạt động, vai trò của KTTT và 

HTX vẫn luôn phù hợp với đường lối, chủ trương, chính sách của Đảng và Nhà nước 

về phát triển nền kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa ở nước ta. Các tổ 

chức kinh tế hợp tác như HTX, tổ hợp tác, và liên hiệp HTX đã đóng góp quan trọng 

vào sự phát triển kinh tế - xã hội của đất nước. Bằng cách liên kết các thành viên, 

chia sẻ nguồn lực và kinh nghiệm, các mô hình này đã góp phần ổn định an sinh xã 

hội và phát triển kinh tế ở nhiều địa phương. Đặc biệt, trong lĩnh vực nông nghiệp, 

các HTX đã giúp nông dân hợp tác trong sản xuất, tiêu thụ nông sản, nâng cao giá 

trị sản phẩm và cải thiện đời sống. 

Tuy nhiên, mặc dù khu vực KTTT đã có những thành tựu nhất định, nhưng 

vẫn còn nhiều vấn đề tồn tại, ảnh hưởng đến khả năng phát triển bền vững. Nhiều 

HTX hiện nay vẫn chưa phát huy được hết tiềm năng của mình. Một số HTX hoạt 

động kém hiệu quả do chưa tuân thủ đầy đủ các quy định của Luật HTX, các quan 

hệ sở hữu, tổ chức quản lý và phân phối chưa đảm bảo tính minh bạch và hiệu quả. 

Các HTX còn gặp khó khăn về nguồn vốn, công nghệ, và thiếu đội ngũ quản lý có 

năng lực. Hầu hết các HTX vẫn hoạt động chủ yếu nhờ vốn tự có, quy mô nhỏ bé, 

dẫn đến hiệu quả thấp và khả năng cạnh tranh yếu. Ngoài ra, việc thu hút các thành 

phần kinh tế khác tham gia vào các HTX còn hạn chế, khiến các HTX chưa phát huy 

được sức mạnh tổng hợp của cộng đồng và các nguồn lực. 

Tại tỉnh Cà Mau, dù KTTT và HTX nông nghiệp đã có những đóng góp quan 

trọng vào sự phát triển kinh tế - xã hội, nhưng các HTX vẫn chưa thể hiện vai trò 

chủ lực trong phát triển nông nghiệp, nông thôn. Các HTX nông nghiệp tại tỉnh này 

còn yếu về năng lực quản lý, thiếu vốn đầu tư, công nghệ và kỹ thuật. Các mô hình 

HTX chủ yếu quy mô nhỏ, hoạt động đơn lẻ và chưa tạo được sự liên kết chặt chẽ 

giữa các thành viên và các đối tác khác. Ngoài ra, công tác quản lý nhà nước và phối 

hợp giữa các cơ quan chức năng trong phát triển KTTT vẫn chưa thực sự hiệu quả, 

dẫn đến việc triển khai các chính sách hỗ trợ chưa đạt được kết quả như mong đợi. 

Do đó, việc xây dựng “Đề án phát triển kinh tế tập thể tỉnh Cà Mau giai đoạn 

2025-2030” là vô cùng cần thiết. Đề án này sẽ giúp đánh giá toàn diện thực trạng 

phát triển KTTT, đặc biệt là HTX nông nghiệp, từ đó xác định rõ những tiềm năng, 

thế mạnh của tỉnh cũng như những khó khăn, thách thức còn tồn tại. Trên cơ sở đó, 

các mục tiêu, phương hướng và giải pháp phát triển sẽ được đề ra, nhằm tận dụng 

tối đa nguồn lực của tỉnh, phát triển các HTX một cách bền vững và hiệu quả hơn. 

Đặc biệt, việc phát triển mô hình HTX nông nghiệp có thể giúp nâng cao giá trị sản 

phẩm nông nghiệp, cải thiện đời sống cho nông dân, đồng thời góp phần vào sự phát 

triển toàn diện của kinh tế xã hội tỉnh Cà Mau trong giai đoạn 2025-2030. 
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II. CƠ SỞ PHÁP LÝ 

1. Văn bản của Trung ương 

Luật Hợp tác xã số 17/2023/QH15; 

Nghị quyết số 19-NQ/TW ngày 16 tháng 6 năm 2022 của Ban Chấp hành 

Trung ương Đảng khóa XII về nông nghiệp, nông dân, nông thôn đến năm 2030, 

tầm nhìn đến năm 2045; 

Nghị quyết số 20-NQ/TW ngày 16 tháng 6 năm 2022 của Ban Chấp hành 

Trung ương Đảng khóa XIII về tiếp tục đổi mới, phát triển và nâng cao hiệu quả 

kinh tế tập thể trong giai đoạn mới; 

Kết luận số 70-KL/TW ngày 9 tháng 3 năm 2020 của Bộ Chính trị về tiếp tục 

thực hiện Nghị quyết Trung ương 5 khóa IX về tiếp tục đổi mới, phát triển và nâng 

cao hiệu quả kinh tế tập thể; 

Nghị quyết số 120/NQ-CP ngày 17 tháng 11 năm 2017 của Chính phủ về phát 

triển bền vững Đồng bằng sông Cửu Long thích ứng với biến đổi khí hậu; 

Nghị quyết số 134/NQ-CP ngày 25 tháng 9 năm 2020 của Chính phủ về ban 

hành Chương trình hành động của Chính phủ thực hiện Kết luận số 70-KL/TW ngày 

9 tháng 3 năm 2020 của Bộ Chính trị về tiếp tục thực hiện Nghị quyết Trung ương 

5 khóa IX về tiếp tục đổi mới, phát triển và nâng cao hiệu quả kinh tế tập thể; 

Nghị quyết số 09/NQ-CP ngày 2 tháng 2 năm 2023 của Chính phủ về ban 

hành Chương trình hành động của Chính phủ thực hiện Nghị quyết số 20-NQ/TW 

ngày 16 tháng 6 năm 2022 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XIII về tiếp 

tục đổi mới, phát triển và nâng cao hiệu quả kinh tế tập thể trong giai đoạn mới; 

Nghị quyết số 106/NQ-CP ngày 18 tháng 7 năm 2023 của Chính phủ về phát 

triển hợp tác xã nông nghiệp trong tái cơ cấu ngành nông nghiệp và xây dựng nông 

thôn mới; 

Nghị định số 83/2018/NĐ-CP ngày 24 tháng 5 năm 2018 của Chính phủ về 

khuyến nông; 

Nghị định số 98/2018/NĐ-CP ngày 5 tháng 7 năm 2018 của Chính phủ về 

chính sách khuyến khích phát triển hợp tác, liên kết trong sản xuất và tiêu thụ sản 

phẩm nông nghiệp; 

Nghị định số 62/2019/NĐ-CP ngày 11 tháng 7 năm 2019 của Chính phủ sửa 

đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 35/2015/NĐ-CP ngày 13 tháng 4 năm 

2015 của Chính phủ về quản lý, sử dụng đất trồng lúa; 

Nghị định số 92/2024/NĐ-CP ngày 17 tháng 8 năm 2024 của Chính phủ về 

đăng ký tổ hợp tác, hợp tác xã, liên hiệp hợp tác xã; 
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Nghị định số 113/2024/NĐ-CP ngày 12 tháng 9 năm 2024 của Chính phủ quy 

định chi tiết một số điều của Luật Hợp tác xã; 

Quyết định số 417/QĐ-TTg ngày 13 tháng 4 năm 2019 của Thủ tướng Chính 

phủ về việc ban hành Chương trình hành động tổng thể thực hiện Nghị quyết số 

120/NQ-CP ngày 17 tháng 11 năm 2017 của Chính phủ về phát triển bền vững Đồng 

bằng sông Cửu Long thích ứng với biến đổi khí hậu; 

Quyết định số 324/QĐ-TTg ngày 2 tháng 3 năm 2020 của Thủ tướng Chính 

phủ về phê duyệt Chương trình tổng thể phát triển nông nghiệp bền vững thích ứng 

với biến đổi khí hậu vùng Đồng bằng sông Cửu Long đến năm 2030, tầm nhìn đến 

năm 2045; 

Quyết định số 1804/QĐ-TTg ngày 13 tháng 11 năm 2020 của Thủ tướng 

Chính phủ về phê duyệt Chương trình hỗ trợ phát triển kinh tế tập thể, hợp tác xã 

giai đoạn 2021 – 2025; 

Quyết định số 167/QĐ-TTg ngày 3 tháng 2 năm 2021 của Thủ tướng Chính 

phủ về phê duyệt Đề án lựa chọn, hoàn thiện, nhân rộng mô hình hợp tác xã kiểu 

mới hiệu quả tại các địa phương trên cả nước giai đoạn 2021 – 2025; 

Quyết định số 255/QĐ-TTg ngày 25 tháng 2 năm 2021 của Thủ tướng Chính 

phủ về phê duyệt Kế hoạch cơ cấu lại ngành nông nghiệp giai đoạn 2021-2025; 

Quyết định số 340/QĐ-TTg ngày 12 tháng 3 năm 2021 của Thủ tướng Chính 

phủ về phê duyệt Chiến lược phát triển kinh tế tập thể, hợp tác xã giai đoạn 2021-

2030; 

Quyết định số 1318/QĐ-TTg ngày 22 tháng 7 năm 2021 của Thủ tướng Chính 

phủ về phê duyệt Kế hoạch phát triển kinh tế tập thể, hợp tác xã giai đoạn 2021 - 

2025; 

Quyết định số 150/QĐ-TTg ngày 28 tháng 1 năm 2022 của Thủ tướng Chính 

phủ về phê duyệt Chiến lược phát triển nông nghiệp và nông thôn bền vững giai 

đoạn 2021 - 2030, tầm nhìn đến năm 2050; 

Quyết định số 854/QĐ-TTg ngày 19 tháng 7 năm 2022 của Thủ tướng Chính 

phủ về phê duyệt Đề án nâng cao năng lực thích ứng với biến đổi khí hậu của hợp 

tác xã nông nghiệp vùng Đồng bằng sông Cửu Long, giai đoạn 2021-2025; 

Quyết định số 01/QĐ-TTg ngày 3 tháng 1 năm 2023 của Thủ tướng Chính 

phủ về phê duyệt Đề án “Hỗ trợ hợp tác xã do phụ nữ tham gia quản lý, tạo việc làm 

cho lao động nữ đến năm 2030”; 

Quyết định số 1490/QĐ-TTg ngày 27 tháng 11 năm 2023 của Thủ tướng 

Chính phủ về phê duyệt Đề án "Phát triển bền vững một triệu héc-ta chuyên canh 
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lúa chất lượng cao và phát thải thấp gắn với tăng trưởng xanh vùng Đồng bằng sông 

Cửu Long đến năm 2030”; 

Quyết định số 1088/QĐ-BNN-KTHT ngày 25 tháng 3 năm 2022 của Bộ 

trưởng Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn về phê duyệt Đề án Thí điểm xây 

dựng vùng nguyên liệu nông, lâm sản đạt chuẩn phục vụ tiêu thụ trong nước và xuất 

khẩu giai đoạn 2022-2025; 

Chỉ thị số 19/CT-TTg ngày 3 tháng 6 năm 2023 của Thủ tướng Chính phủ về 

đẩy mạnh chuyển đổi số trong khu vực kinh tế hợp tác, hợp tác xã; 

Quyết định số 182/QĐ-TTg ngày 20 tháng 2 năm 2024 của Thủ tướng Chính 

phủ về phê duyệt Đề án “Hội Nông dân Việt Nam tham gia phát triển kinh tế tập thể 

trong nông nghiệp đến năm 2030”. 

2. Văn bản của tỉnh Cà Mau 

Nghị quyết số 17/2019/NQ-HĐND ngày 6 tháng 12 năm 2019 của Hội đồng 

nhân dân tỉnh ban hành Chính sách hỗ trợ liên kết sản xuất và tiêu thụ sản phẩm 

nông nghiệp trên địa bàn tỉnh Cà Mau; 

Nghị quyết số 11/2022/NQ-HĐND ngày 13 tháng 7 năm 2022 của Hội đồng 

nhân dân tỉnh quy định mức chi hỗ trợ đào tạo đối với thành viên, người lao động 

kinh tế tập thể và hỗ trợ đưa lao động trẻ về làm việc tại tổ chức kinh tế tập thể trên 

địa bàn tỉnh Cà Mau đến năm 2025; 

Nghị quyết số 14/2022/NQ-HĐND ngày 9 tháng 12 năm 2022 của Hội đồng 

nhân dân tỉnh ban hành Quy định nội dung hỗ trợ, trình tự, thủ tục, mẫu hồ sơ thực 

hiện phát triển sản xuất liên kết theo chuỗi giá trị, phát triển sản xuất cộng đồng, 

phát triển sản xuất theo nhiệm vụ thuộc các Chương trình mục tiêu quốc gia trên địa 

bàn tỉnh Cà Mau; 

Chương trình hành động số 02/CTr-UBND ngày 10 tháng 3 năm 2021 của 

Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh triển khai thực hiện Nghị quyết số 134/NQ-CP ngày 

25 tháng 9 năm 2020 của Chính phủ về Chương trình hành động thực hiện Kết luận 

số 70-KL/TW ngày 9 tháng 3 năm 2020 của Bộ Chính trị; 

Chương trình số 37-CTr/TU ngày 17 tháng 11 năm 2022 của Tỉnh ủy Cà Mau 

thực hiện Nghị quyết Hội nghị lần thứ năm Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa 

XII về tiếp tục đổi mới, phát triển và nâng cao hiệu quả kinh tế tập thể trong giai 

đoạn mới; 

Quyết định số 2461/QĐ-UBND ngày 29 tháng 9 năm 2022 của Ủy ban nhân 

dân tỉnh ban hành Kế hoạch thực hiện Chiến lược phát triển nông nghiệp, nông thôn 

bền vững gắn với cơ cấu lại ngành nông nghiệp tỉnh Cà Mau giai đoạn 2021-2030, 

tầm nhìn đến năm 2050; 
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Báo cáo số 461-BC/TU ngày 19 tháng 6 năm 2019 của Ban Thường vụ Tỉnh 

ủy về tổng kết 15 năm thực hiện Nghị quyết số 13-NQ/TW ngày 18 tháng 3 năm 

2002 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa IX về tiếp tục đổi mới, phát triển 

và nâng cao hiệu quả phát triển kinh tế tập thể; 

Báo cáo số 138-BC/TU ngày 29 tháng 10 năm 2021 của Ban Thường vụ Tỉnh 

ủy về tổng kết 20 năm thực hiện Nghị quyết số 13-NQ/TW ngày 18 tháng 3 năm 

2002 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa IX về tiếp tục đổi mới, phát triển 

và nâng cao hiệu quả phát triển kinh tế tập thể; 

Báo cáo số 47/BC-HĐND ngày 27 tháng 8 năm 2020 của Hội đồng nhân dân 

tỉnh về kết quả giám sát tình hình đổi mới, phát triển kinh tế tập thể trên địa bàn tỉnh 

Cà Mau; 

Báo cáo số 204/BC-UBND ngày 13 tháng 7 năm 2020 của Chủ tịch Ủy ban 

nhân dân tỉnh về định hướng Chiến lược phát triển kinh tế tập thể, hợp tác xã giai 

đoạn 2021 - 2030; 

Báo cáo số 296/BC-UBND ngày 2 tháng 11 năm 2021 của Ủy ban nhân dân 

tỉnh Cà Mau tổng kết 10 năm thi hành Luật Hợp tác xã năm 2012; 

Kế hoạch số 93/KH-UBND ngày 1 tháng 9 năm 2020 của Chủ tịch Ủy ban 

nhân dân tỉnh về phát triển kinh tế tập thể tỉnh Cà Mau giai đoạn 2021 - 2025; 

Kế hoạch số 16-KH/TU ngày 8 tháng 2 năm 2021 của Ban Thường vụ Tỉnh 

ủy Cà Mau thực hiện Chương trình số 02-CTr/TU ngày 22 tháng 1 năm 2021 của 

Ban Chấp hành Đảng bộ tỉnh thực hiện Nghị quyết Đại hội đại biểu Đảng bộ tỉnh 

lần thứ XVI, nhiệm kỳ 2021 - 2025; 

Kế hoạch số 76/KH-UBND ngày 31 tháng 3 năm 2023 của Ủy ban nhân dân 

tỉnh về tiếp tục đổi mới, phát triển và nâng cao hiệu quả kinh tế tập thể trong giai 

đoạn mới trên địa bàn tỉnh Cà Mau; 

Kế hoạch số 182/KH-UBND ngày 2 tháng 8 năm 2023 của Ủy ban nhân dân 

tỉnh thực hiện Đề án nâng cao năng lực thích ứng với biến đổi khí hậu của hợp tác 

xã nông nghiệp trên địa bàn tỉnh Cà Mau giai đoạn 2022 - 2025. 

III. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG ĐỀ ÁN 

1. Mục đích 

Phát triển KTTT mang tính đột phá, đạt hiệu quả cao và đảm bảo tính bền 

vững; góp phần đưa thực trạng KTTT của tỉnh đi từ yếu lên mức trung bình - khá 

trở lên so với mặt bằng chung ở khu vực ĐBSCL, tạo sự đồng thuận cao từ công tác 

lãnh chỉ đạo đến các hoạt động triển khai, hỗ trợ cho phát triển KTTT. 

Xây dựng và phát triển những mô hình HTX điểm và LH HTX điểm làm tiền 

đề vững chắc để phát triển KTTT trên toàn tỉnh. Tiếp tục củng cố, mở rộng và phát 

triển KTTT trong các ngành, lĩnh vực, lấy hình thức HTX làm nòng cốt, thu hút nông 
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dân, hộ kinh doanh cá thể, doanh nghiệp và nhiều tổ chức cùng tham gia hợp tác và 

liên kết. Tích hợp những nguồn lực sẵn có, cùng tập trung phát triển liên kết sản xuất 

và tiêu thụ theo chuỗi giá trị gắn với yêu cầu của thị trường, thúc đẩy phát triển và 

nhân rộng các HTX chuyên sâu gắn với các vùng nguyên liệu lớn, vùng sản xuất 

hàng hóa tập trung có quy mô lớn; các HTX ứng dụng công nghệ cao, đảm bảo tiêu 

chuẩn chất lượng, thích ứng với biến đổi khí hậu; các HTX sản xuất và chế biến gắn 

với sản phẩm đặc trưng, sản phẩm OCOP của tỉnh… trên cơ sở tôn trọng bản chất, 

giá trị và nguyên tắc của KTTT, gắn với mục tiêu chung nhằm nâng cao đời sống 

vật chất, tinh thần cho thành viên và cộng đồng trong khu vực.  

2. Quan điểm xây dựng Đề án 

Đề án phát triển kinh tế tập thể trên địa bàn tỉnh Cà Mau, giai đoạn 2024 - 

2030 (trừ loại hình HTX giao thông vận tải và Quỹ tín dụng nhân dân) được xây 

dựng với những quan điểm chính yếu sau: 

1) Đề ra những giải pháp thiết thực và phù hợp để nâng cao hiệu quả trong công 

tác quản lý Nhà nước về KTTT. Nhà nước làm tốt vai trò kiến tạo thông qua đổi mới 

cơ chế, chính sách, thể chế và các hỗ trợ cần thiết để tạo môi trường thuận lợi cho việc 

phát triển KTTT và HTX. Riêng đối với lĩnh vực nông nghiệp, KTTT và HTX làm 

nòng cốt cho các hoạt động tổ chức lại sản xuất và tiêu thụ.  

2) Xây dựng và phát triển được các mô hình HTX điểm và LH HTX điểm, 

chuyển giao học tập kinh nghiệm và nhân rộng mô hình. Qua đó, phát triển KTTT và 

HTX đúng với bản chất, là không gian mở, có Thành viên được gia tăng về số lượng, 

mở rộng thành phần và nâng cao năng lực tham gia hợp tác; dịch vụ đa dạng phát huy 

lợi thế số đông như “mua chung, bán chung” và đặc biệt quan tâm đến những dịch vụ 

đời sống; phát triển hài hoà cả về lợi ích và lợi nhuận để thu hút thành viên tham gia, 

bảo đảm tái đầu tư cho các khâu sản xuất, kinh doanh dịch vụ và hoạt động như một 

tổ chức kinh tế đặc thù. 

3) Tích hợp và tận dụng triệt để các chủ trương, chính sách của tỉnh vào đẩy 

mạnh phát triển KTTT. Tăng cường các hoạt động xúc tiến thương mại, tận dụng tối 

đa các cơ hội và lợi thế trong bối cảnh hội nhập kinh tế quốc tế để thúc đẩy phát triển 

sản xuất, mở rộng thị trường. 

4) Ngân sách Nhà nước thí điểm hỗ trợ đầu tư các hạng mục giúp khu vực 

KTTT và HTX phát huy năng lực tổ chức các dịch vụ hoạt động cho thành viên. Bên 

cạnh đó, huy động những nguồn lực và hạ tầng sẵn có để cùng phát triển KTTT. Việc 

phát triển KTTT và HTX bảo đảm nguyên tắc tự nguyện, xuất phát từ nhu cầu, lợi 

ích của người dân và các tổ chức tham gia, phát huy tối đa lợi thế các địa phương 

trên địa bàn tỉnh. 

5) Nâng cao năng lực quản lý và tổ chức sản xuất, kinh doanh cho HTX. Theo 

đó thúc đẩy liên kết sản xuất và tiêu thụ theo chuỗi giá trị thông qua HTX làm trung 

tâm. Phát triển và nhân rộng các mô hình sản xuất, kinh doanh bền vững, thích ứng 

với biến đổi khí hậu, gắn với vùng nguyên liệu lớn, phù hợp với thị trường. 
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6) Phát triển KTTT và HTX chủ yếu dựa vào khoa học công nghệ, đổi mới 

sáng tạo và ứng dụng chuyển đổi số, phù hợp với định hướng phát triển kinh tế, xã 

hội của địa phương, gắn với tái cơ cấu ngành nông nghiệp và xây dựng nông thôn 

mới trên địa bàn tỉnh. 

 7) Phát triển KTTT và HTX ở tất cả các lĩnh vực, trong đó ưu tiên lĩnh vực 

HTX nông nghiệp bền vững theo yêu cầu của thị trường, dựa trên các ngành hàng có 

ưu thế để nâng cao chất lượng và hiệu quả sản xuất kinh doanh, thu hút các thành phần 

kinh tế đầu tư vào nông nghiệp, nông thôn.  

 IV. PHẠM VI VÀ ĐỐI TƯỢNG CỦA ĐỀ ÁN 

1. Phạm vi của Đề án 

Đề án tập trung hoạt động: xây dựng mô hình HTX điểm, LH HTX điểm và 

các HTX vệ tinh hoạt động có hiệu quả để thông qua các HTX thực hiện các hoạt 

động thương mại hóa nông sản, đảm bảo tiêu chuẩn chất lượng, thí điểm hình thức 

tổ chức sản xuất, sơ chế - chế biến và giảm tổn thất sau thu hoạch, mô hình thí điểm 

để thích ứng biến đổi khí hậu gắn với đáp ứng yêu cầu thị trường nhằm nâng cao 

hiệu quả canh tác, chế biến, bảo quản sau thu hoạch, bảo vệ môi trường, tăng khả 

năng cạnh tranh của các loại nông, thủy sản trên thị trường. Sau đó triển khai học 

tập và nhân rộng mô hình. 

Địa bàn thực hiện: Các huyện, thành phố trên địa bàn tỉnh Cà Mau.  

2. Đối tượng của Đề án 

Tất cả các loại hình HTX và tổ hợp tác được quy định tại Luật Hợp tác xã số 

23/2012/QH13 và Luật Hợp tác xã số 17/2023/QH15, trừ loại hình HTX giao thông 

vận tải và Quỹ tín dụng nhân dân không thuộc đối tượng được áp dụng trong Đề án 

này. 

V. PHƯƠNG PHÁP THỰC HIỆN 

Đơn vị thực hiện: UBND và các cơ quan quản lý KTTT cấp huyện là đơn vị 

thực hiện chính kế hoạch phát triển KTTT của huyện giai đoạn 2025 - 2030 theo 

hướng dẫn từ đơn vị tư vấn. Đơn vị tư vấn hướng dẫn cho UBND huyện cách thức 

thực hiện, từ đó, UBND huyện tập hợp các phòng ban của huyện, UBND xã,… để 

thảo luận kế hoạch phát triển KTTT của địa phương mình.  

Cách thức thực hiện: mỗi huyện chọn 2 mô hình HTX điểm, mỗi mô hình 

HTX điểm sẽ có 03 HTX vệ tinh. Đồng thời, xác định các nội dung cụ thể để hỗ trợ 

cho các HTX điểm và các HTX vệ tinh. Xác định các danh mục hỗ trợ, đầu tư phát 

triển quy mô thành viên của từng HTX cũng như xác định các nguồn lực và các giải 

pháp cụ thể để hỗ trợ HTX. 

Phương pháp thực hiện (do đơn vị tư vấn thực hiện): 

1. Phương pháp phân tích tổng hợp và phân tích hệ thống 

 Phương pháp phân tích tổng hợp và phân tích hệ thống được áp dụng để thu 

thập, phân tích và tổng hợp số liệu, dữ liệu có liên quan từ các Sở, ban, ngành, UBND 
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các huyện, thành phố và các HTX (HTX), quy trình thực hiện bao gồm các bước 

sau: 

 1.1. Thu thập thông tin 

 - Thông tin thứ cấp: 

 + Thu thập, phân tích và tổng hợp số liệu, dữ liệu từ các Sở, ban, ngành, 

UBND các huyện và các HTX (HTX). 

 + Kế thừa số liệu từ các đề án, dự án có liên quan trước đây. 

 + Các cơ quan chủ trì như Sở Kế hoạch và Đầu tư, Sở Nông nghiệp và Phát 

triển nông thôn sẽ giới thiệu đơn vị tư vấn với huyện ủy, UBND huyện và các phòng, 

ban cấp huyện nơi triển khai Đề án để đơn vị tư vấn thu thập và đối chiếu thông tin. 

 - Thông tin sơ cấp: Đơn vị tư vấn sẽ tiến hành khảo sát, điều tra và thu thập 

số liệu liên quan từ các địa phương. 

 1.2. Phương pháp thực hiện 

 Bước 1: Tập huấn cho các địa phương. Đơn vị tư vấn sẽ tổ chức tập huấn cho 

các địa phương về các nội dung và quy trình thực hiện Đề án. 

 Bước 2: Triển khai thực hiện tại địa phương. Các huyện ủy, UBND cấp huyện 

sẽ tự triển khai các nội dung của Đề án tại địa phương. 

 Bước 3: Tổng hợp và xây dựng Đề án tổng thể của tỉnh. Đơn vị tư vấn sẽ tổng 

hợp nội dung triển khai của các huyện, thành phố và xây dựng Đề án tổng thể cho 

tỉnh. 

2. Phương pháp tham vấn 

Tham vấn các bên bao gồm Sở, ban, ngành, UBND các huyện/thành phố đối 

với các vấn đề có liên quan đến Đề án.   
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PHẦN THỨ NHẤT 

ĐIỀU KIỆN TỰ NHIÊN, KINH TẾ - XÃ HỘI TỈNH CÀ MAU 

I. KHÁI QUÁT ĐIỀU KIỆN TỰ NHIÊN  

1. Vị trí địa lý 

 Cà Mau, tỉnh cực Nam của Việt Nam, thuộc khu vực Đồng bằng sông Cửu 

Long, được tái lập vào ngày 01/01/1997. Lãnh thổ tỉnh gồm hai phần: đất liền và 

vùng biển. 

 - Phần đất liền: diện tích 5.294,87 km², chiếm 12,97% diện tích khu vực Đồng 

bằng sông Cửu Long và 1,58% diện tích cả nước. Diện tích đất nuôi trồng thủy sản 

trên 266.735 ha, đất trồng lúa 129.204 ha, đất lâm nghiệp 103.723 ha. Cà Mau nằm 

ở vị trí từ 8034’ đến 9033’ vĩ độ Bắc và 104043’ đến 105025’ kinh độ Đông, cách 

Thành phố Hồ Chí Minh 370 km và thành phố Cần Thơ 180 km. Tỉnh giáp với Kiên 

Giang, Bạc Liêu, biển Đông và Vịnh Thái Lan. Mũi Cà Mau là nơi duy nhất trên đất 

liền có thể ngắm mặt trời mọc từ biển Đông và lặn xuống biển Tây. Cà Mau nằm ở 

trung tâm khu vực biển Đông Nam Á, thuận lợi cho giao lưu kinh tế quốc tế. 

 - Vùng biển: vùng biển và thềm lục địa của tỉnh có diện tích 71.000 km², bao 

gồm các đảo Hòn Khoai, Hòn Chuối, Hòn Buông và Hòn Đá Bạc. Đường bờ biển 

dài gần 254 km, trong đó có 107 km bờ biển Đông và 147 km bờ biển Tây. Biển Cà 

Mau tiếp giáp với các vùng biển của Thái Lan, Malaysia, Indonesia, là trung tâm 

giao lưu kinh tế của vùng biển quốc tế Đông Nam Á. 

2. Khí hậu - Thời tiết 

Cà Mau có khí hậu nhiệt đới gió mùa cận xích đạo, với hai mùa mưa nắng rõ 

rệt. Nhiệt độ trung bình năm là 27,9°C, cao nhất vào tháng 5 (30,2°C) và thấp nhất 

vào tháng 1 (26,5°C), thích hợp cho phát triển nông nghiệp và thủy sản. 

Mùa mưa không còn tập trung từ tháng 5-11 như trước, mà mưa rải rác trong 

năm, với những đợt nắng hạn hoặc mưa lớn vào mùa khô. Lượng mưa trung bình 

năm khoảng 1.998,3 mm, với 165 ngày mưa. Độ ẩm trung bình là 81%, giảm xuống 

74% vào tháng 3. 

3. Địa hình 

Cà Mau là vùng đồng bằng thấp, thường xuyên bị ngập nước, độ cao bình 

quân từ 0,5 đến 1,5 m so với mực nước biển. Địa hình nghiêng dần từ bắc xuống 

nam và từ đông bắc xuống tây nam, với nhiều vùng trũng như U Minh và Trần Văn 

Thời. Chủ yếu là đất phù sa, thích hợp cho nuôi trồng thủy sản và trồng lúa. 

Vùng biển và thềm lục địa Cà Mau rộng 71.000 km², bao gồm các đảo Hòn 

Khoai, Hòn Chuối, Hòn Đá Bạc. Bờ biển phía đông và phía tây có hiện tượng xói lở 

và bồi đắp, đặc biệt tại Bãi bồi Mũi Cà Mau. 
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4. Đất đai 

Cà Mau có 5 nhóm đất chính: đất mặn (208.496 ha), đất phèn (271.926 ha), 

đất than bùn (8.000 ha), đất bãi bồi (15.488 ha), và đất kênh rạch. Diện tích đất nông 

nghiệp toàn tỉnh là 351.355 ha (67,63%), đất lâm nghiệp 104.805 ha (20,18%). 

5. Nguồn nước 

Nguồn nước chủ yếu của Cà Mau là nước mưa và nước biển qua các nhánh 

sông. Nước ngọt tập trung ở rừng tràm U Minh và các vùng phía bắc huyện Trần 

Văn Thời, Thới Bình, thích hợp cho nông nghiệp. Nước mặn và lợ chiếm phần lớn 

và phục vụ nuôi trồng thủy sản. Nước ngầm của tỉnh có trữ lượng lớn, khoảng 5,8 

triệu m³/ngày, chủ yếu phục vụ sinh hoạt và sản xuất. 

6. Khoáng sản 

Cà Mau có tiềm năng dầu khí lớn tại khu vực Malay - Thổ Chu, với trữ lượng 

khoảng 172 tỷ m³ khí. Rừng tràm U Minh có trữ lượng than bùn lớn nhất cả nước, 

diện tích có than bùn khoảng 5000 ha. Các đảo Hòn Khoai và Hòn Đá Bạc có đá 

macma nhưng không đủ lớn để khai thác. Các mỏ sét gạch ngói cũng được phát hiện 

ở Tân Thành, Giồng Kè và ấp Chánh, cung cấp nguyên liệu cho ngành gạch ngói địa 

phương. 

II. THỰC TRẠNG KINH TẾ - XÃ HỘI TRÊN ĐỊA BÀN TỈNH CÀ MAU 

GIAI ĐOẠN 2020 – 2023  

1. Dân số 

Tính đến năm 2022, dân số tỉnh Cà Mau có 1.208.752 người. Mật độ dân số 

trung bình của tỉnh Cà Mau là 230 người/km2, thấp hơn mật độ dân số trung bình cả 

nước và các tỉnh trong khu vực. Tốc độ tăng dân số trung bình 1,6 %/năm; tỷ lệ nữ 

giới chiếm 50,9% dân số1. Dân cư sinh sống trên địa bàn tỉnh Cà Mau có 14 thành 

phần dân tộc, trong đó có 3 dân tộc chính gồm Kinh, Khmer và Hoa2.  

2. Lao động 

Số người trong độ tuổi lao động chiếm 60% dân số; trong đó, lực lượng lao 

động hoạt động trong nền kinh tế chiếm 50,83% dân số và chiếm 83,56% lao động 

trong độ tuổi. Lao động giản đơn chiếm 82% lực lượng lao động.  

                                           
1 Thành phố Cà Mau có mật độ dân số cao nhất, với 797 người/km2, kế đến là huyện Cái 

Nước 357 người/km2 và Trần Văn Thời 273 người/km2; mật độ dân cư thấp là huyện U Minh 120 

người/km2 và Ngọc Hiển 109 người/km2. Dân số đô thị toàn tỉnh hiện nay là 20%; trong đó thành 

phố Cà Mau có tỷ lệ dân đô thị 65%.  
2 Người Kinh chiếm đại đa số, chiếm trên 96% dân số và sinh sống hầu hết ở các nơi trong 

tỉnh. Tiếp theo là người Khmer chiếm 2,73% dân số, sống tập trung tại các ngôi chùa ở cả thành 

thị và nông thôn, tạo thành các xóm người Khmer, sinh sống bằng nghề trồng lúa, rau màu, chăn 

nuôi, khai thác thủy sản, mua bán nhỏ. Người Hoa chiếm 0,76% dân số, chủ yếu sống ở khu vực 

thành thị, sinh sống bằng nghề mua bán. 
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Cơ cấu lao động theo ngành chủ yếu vẫn là nông nghiệp và thủy sản. Trình độ 

học vấn, ngành nghề, trình độ đào tạo, đạt mức trung bình của vùng. Số lao động 

được đào tạo và lao động có tay nghề, kỹ thuật khoảng 110.000 người, chiếm 18% 

so với lực lượng lao động; trong đó sơ cấp, học nghề 30.000 người; trung học chuyên 

nghiệp 15.000 người; cao đẳng, đại học, trên đại học 6.500 người, còn lại là lao động 

có kỹ thuật, tay nghề. Tỷ lệ lao động ở khu vực I: 74%; khu vực II: 11% và khu vực 

III: 15%. 

3. Thực trạng phát triển kinh tế 

3.1. Tăng trưởng kinh tế 

Tổng sản phẩm trong tỉnh (GRDP theo giá so sánh) năm 2023 đạt 45.471 tỷ 

đồng, tăng 7,83% đạt kế hoạch đề ra (tăng từ 7% trở lên). 

Cơ cấu kinh tế năm 2023: khu vực ngư, nông, lâm nghiệp chiếm tỷ trọng 

31,8%; khu vực công nghiệp - xây dựng chiếm tỷ trọng 31,4%; khu vực dịch vụ 

chiếm tỷ trọng 32,9%; thuế nhập khẩu, thuế sản phẩm chiếm tỷ trọng 3,9%. 

GRDP bình quân đầu người năm 2023 đạt 68,4 triệu đồng.  

Tổng vốn đầu tư toàn xã hội năm 2023 đạt 24.000 tỷ đồng . 

3.2. Sản xuất ngư, nông, lâm nghiệp 

a) Thủy sản: tổng sản lượng thủy sản năm 2023 đạt 634.369 tấn bằng 99,1% 

kế hoạch, tăng 3% so với năm 2022; trong đó, sản lượng tôm đạt 241.151 tấn, bằng 

99,2% kế hoạch, tăng 5,9% so với năm 2022. 

Phát triển nuôi trồng thủy sản theo hướng hiệu quả, bền vững, đa dạng hóa 

đối tượng và phương thức nuôi , tổ chức liên kết sản xuất theo chuỗi... Tổng sản 

lượng nuôi trồng thủy sản đạt 398.881 tấn, bằng 98,5% kế hoạch, tăng 4% so với 

năm 2022. 

Các hoạt động khai thác thủy sản tiếp tục được duy trì, sản lượng khai thác 

ổn định. Tổng sản lượng khai thác thủy sản đạt 235.488 tấn, vượt 0,2% kế hoạch, 

tăng 1,3% so với năm 2022. 

b) Trồng trọt, chăn nuôi: tập trung phát triển sản xuất lúa theo mô hình liên 

kết xây dựng vùng nguyên liệu và tiêu thụ sản phẩm lúa an toàn và lúa hữu cơ; tổng 

sản lượng lúa đạt 568.375 tấn, vượt 13,7% kế hoạch, tăng 4,5% so với năm 2022.  

c) Lâm nghiệp: diện tích rừng tập trung năm 2023 đạt 93.093 ha; tỷ lệ che 

phủ rừng và cây phân tán đạt 26%, đạt kế hoạch. 

d) Xây dựng nông thôn mớỉ: có 60/82 xã đạt chuẩn nông thôn mới, tăng 06 

xã so với năm 2022, bằng 73,2% tổng số xã, đạt kế hoạch. 

3.3. Công thương nghiệp 

Tình hình hoạt động của các nhà máy chế biến thủy sản và các nhà máy trong 

cụm khí - điện - đạm khá ổn định nên các chỉ tiêu về sản phẩm công nghiệp chủ yếu 

năm 2023 đều đạt, vượt kế hoạch và tăng so với năm 2022, cụ thể, sản lượng điện 
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sản xuất đạt 5.873 triệu KWh, vượt 19,9% kế hoạch, tăng 43%; sản lượng chế biến 

tôm đạt 189.888 tấn, bằng 94,9% kế hoạch, tăng 9,3%; sản lượng phân bón đạt 1.038 

triệu tấn, vượt 3,8% ke hoạch, tăng 0,1%; sản lượng khí thương phẩm đạt 1.621 triệu 

m3, vượt 11,8% kế hoạch, tăng 22,1%; sản lượng LPG- Condendate đạt 132.180 tấn, 

vượt 15,9% kế hoạch, tăng 45,4%. 

Năm 2023, có 04 dự án điện năng lượng tái tạo đã đưa vào vận hành thương 

mại với tổng công suất 145 MW; 01 dự án điện gió Viên An (01 phần 25 MW/50MW 

đã vận hành thương mại). Đề án xuất khẩu điện đã được UBND tỉnh trình Bộ Công 

Thương thẩm định.  

Tình hình cung cấp các mặt hàng thiết yếu được đảm bảo, hàng hóa phong 

phú, đa dạng, đảm bảo chất lượng, giá cả ổn định. Năm 2023, Chỉ số Thương mại 

điện tử tỉnh Cà Mau xếp hạng 40/63 tỉnh, thành (tăng 07 hạng so với năm 2022). 

Tổng mức bán lẻ hàng hóa và doanh thu dịch vụ tiêu dùng năm 2023 đạt 91.031 tỷ 

đồng, vượt 19,9% kế hoạch, tăng 18,1% so với năm 2022, Hoạt động xuất khẩu gặp 

nhiều khó khăn, đơn hàng giảm sâu nên kim ngạch xuất khẩu chỉ đạt 1.202 triệu 

USD, bàng 92,5% kế hoạch, giảm 8,3% so với năm 2022. 

3.4. Lĩnh vực giao thông vận tải 

Công tác quản lý, bảo vệ kết cấu hạ tầng giao thông được tập trung thực hiện. 

Triển khai đúng tiến độ các hoạt động bảo dưỡng thường xuyên, sửa chữa định kỳ 

các công trình giao thông. Chú trọng thực hiện các dự án, công trình giao thông trọng 

điểm trên địa bàn tỉnh. Công tác xây dựng giao thông nông thôn được quan tâm chỉ 

đạo, qua đó đã thực hiện hoàn thành 450 km đường bê tông, vượt 125% kế hoạch. 

3.5. Tài chính, ngân hàng 

Công tác xây dựng dự toán thu, quản lý, điều hành ngân sách được thực hiện 

đúng quy định, chống thất thu và tiết kiệm chi có hiệu quả. Thu ngân sách năm 2023 

đạt 5.748 tỷ đồng, vượt 18,9% dự toán, trong đó, thu nội địa đạt 5.578,3 tỷ đồng, 

vượt 18,2% dự toán, tăng 11% so với năm 2022; thu từ hoạt động xuất, nhập khẩu 

169,5 tỷ đồng, vượt 50% dự toán, giảm 50,9% so với năm 2022. Chi ngân sách cả 

năm đạt 12.004,5 tỷ đồng, vượt 2,1% so với dự toán. 

Tổng nguồn vốn đạt 74.150 tỷ đồng, tăng 8,74% so với năm 2022. Trong đó, 

nguồn vốn huy động đạt 41.649 tỷ đồng, tăng 8,40% so với năm 2022. Tổng dư nợ 

cho vay đạt 68.092 tỷ đồng, tăng 8,54% so với năm 2022. Tỷ lệ nợ xấu/tổng dư nợ 

cho vay toàn tỉnh 3,2%, giảm 0,24% so với năm 2022. 

III. ĐÁNH GIÁ CHUNG 

Đến cuối năm 2023, nền kinh tế tỉnh Cà Mau tiếp tục tăng trưởng mạnh mẽ, 

đứng thứ 3 khu vực Đồng bằng sông Cửu Long (ĐBSCL) và thứ 16 cả nước. Tổng 

sản phẩm trong tỉnh (GRDP) đạt 45.471 tỷ đồng, tăng 7,83% so với cùng kỳ, vượt 

kế hoạch đề ra (7%). GRDP bình quân đầu người đạt gần 70 triệu đồng, tăng 13% 

so với năm trước, và năng suất lao động tăng 6,5%. Tổng vốn đầu tư toàn xã hội đạt 

24.000 tỷ đồng, tăng 8,9%. 
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Công tác phát triển kinh tế - xã hội tại các địa phương có nhiều thành tích nổi 

bật. Cụ thể, 5/9 địa phương thực hiện đạt và vượt 100% chỉ tiêu kế hoạch, trong đó 

huyện Đầm Dơi vượt 14/17 chỉ tiêu, huyện Cái Nước vượt 7/12 chỉ tiêu. Các địa 

phương còn lại cũng thực hiện đạt và vượt trên 90% chỉ tiêu kế hoạch. 

Tỉnh đã tập trung đẩy mạnh giải phóng mặt bằng, xây dựng kết cấu hạ tầng, 

đặc biệt là hạ tầng giao thông. Các công trình trọng điểm gồm Dự án cao tốc Hậu 

Giang - Cà Mau, tuyến tránh Quốc lộ 1 qua TP Cà Mau, các tuyến đường Cà Mau - 

Đầm Dơi, Cái Nước - Vàm Đình - Cái Đôi Vàm, U Minh - Khánh Hội, cầu Gành 

Hào và cầu Sông Đốc. Đồng thời, tỉnh cũng cải cách hành chính và cải thiện môi 

trường đầu tư kinh doanh. 

Về văn hóa - xã hội, các chính sách an sinh cho hộ nghèo, hộ cận nghèo và 

đối tượng bảo trợ xã hội được thực hiện tốt, an ninh chính trị và trật tự an toàn xã 

hội được duy trì, tạo điều kiện cho kinh tế phát triển. 

Tuy nhiên, vẫn còn một số khó khăn, hoạt động sản xuất, kinh doanh gặp 

nhiều trở ngại, đặc biệt về thị trường, nguồn vốn và tiếp cận tín dụng. Mặc dù cơ cấu 

kinh tế chuyển dịch đúng hướng, nhưng tiến độ còn chậm, số lượng doanh nghiệp 

mới thành lập giảm, thu hút đầu tư chưa đạt yêu cầu, kim ngạch xuất khẩu giảm 

8,5% so với cùng kỳ, trong khi các thị trường truyền thống giảm sút.  

Công tác chuyển đổi số của tỉnh chưa đi vào chiều sâu, một số dự án chậm 

tiến độ, nhất là phát triển hạ tầng kỹ thuật. Các mô hình khoa học công nghệ phục 

vụ sản xuất và đời sống triển khai còn chậm và chưa tập trung. 
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PHẦN THỨ HAI 

ĐÁNH GIÁ THỰC TRẠNG PHÁT TRIỂN KINH TẾ TẬP THỂ  

TRÊN ĐỊA BÀN TỈNH CÀ MAU 

 

I. SƠ LƯỢC VỀ PHÁT TRIỂN KINH TẾ TẬP THỂ TRÊN THẾ GIỚI 

VÀ VIỆT NAM 

1. Sơ lược một số mô hình KTTT trên thế giới  

1.1. Mô hình HTX ở Đức 

Cộng hòa Liên bang Đức là một trong những quốc gia đầu tiên phát triển mô 

hình HTX  ở phương Tây. Từ những năm 1840, Friedrich Wilhelm và Schulze-

Delitzsch đã đưa ra những ý tưởng thành lập mô hình HTX và phổ biến nó. Hiện 

nay, hệ thống HTX ở Đức phát triển mạnh, đặc biệt trong lĩnh vực nông nghiệp và 

khu vực nông thôn. 

Trong tổng số 5.324 HTX tại Đức, khoảng 60% là HTX nông nghiệp (khoảng 

3.188 HTX). Các HTX nông nghiệp cung cấp nhiều dịch vụ như vật liệu xây dựng, 

vệ sinh, quản lý chợ, sấy khô và đóng gói sản phẩm. Các HTX này tạo ra khoảng 

150.000 việc làm, với mỗi HTX nông nghiệp sử dụng trung bình 40 lao động. 

HTX nông nghiệp tại Đức được đối xử bình đẳng với các doanh nghiệp khác 

trong lĩnh vực nông nghiệp, bao gồm các chính sách hỗ trợ và khuyến khích. Mặc 

dù nền kinh tế nông nghiệp truyền thống của Đức vẫn chủ yếu dựa vào kinh tế hộ 

gia đình và trang trại nhỏ, các HTX nông nghiệp không thay thế mà hỗ trợ các thành 

viên của mình. Các dịch vụ HTX cung cấp chủ yếu phục vụ nhu cầu của thành viên, 

giúp họ nâng cao lợi ích kinh tế. 

HTX nông nghiệp ở Đức đặc biệt nhạy bén trong việc đáp ứng xu hướng tiêu 

dùng các sản phẩm nông sản sạch và an toàn. Các sản phẩm như thịt sạch, rau củ 

quả sạch và sữa có giá trị cao và có thể cạnh tranh trên thị trường. Các dịch vụ HTX 

cung cấp bao gồm thủy lợi, điện, vật tư nông nghiệp, tư vấn kỹ thuật, tài chính, và 

máy móc nông nghiệp. HTX cũng chiếm thị phần lớn trong sản phẩm nông sản chế 

biến từ thịt, trái cây (đặc biệt là rượu nho) và sữa. 

Mô hình HTX nông nghiệp ở Đức đóng góp quan trọng vào phát triển kinh tế 

khu vực nông thôn và nền kinh tế quốc dân. 

1.2. Mô hình HTX ở Nhật Bản 

Mô hình HTX tại Nhật Bản được thành lập tự nguyện với mục tiêu hỗ trợ lẫn 

nhau, giúp liên kết người dân vào một tổ chức có tổ chức, thường xuyên và liên tục. 

Để trở thành thành viên, người dân chỉ cần đóng góp vốn và bầu ra Ban lãnh đạo 

HTX thông qua đại hội thành viên, các HTX cũng có thể huy động sự giúp đỡ từ các 

thành viên cho các hoạt động chung. 

HTX nông nghiệp tại Nhật Bản đóng vai trò quan trọng trong việc hợp tác từ 

sản xuất đến tiêu thụ sản phẩm, đặc biệt là khâu phân phối. HTX cung cấp vật tư đầu 

vào như phân bón, thuốc bảo vệ thực vật, thức ăn chăn nuôi, máy móc, và hỗ trợ tiêu 
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thụ sản phẩm qua các hình thức thu gom, bảo quản và tiêu thụ, cả trong nước và xuất 

khẩu. 

Ngoài vai trò kinh tế, HTX còn đóng góp vào các tổ chức xã hội như Hội Phụ 

nữ và Đoàn Thanh niên. Hội Phụ nữ có mặt trong 1.856 HTX và Đoàn Thanh niên 

trong 1.348 HTX, giúp thúc đẩy thanh niên và phụ nữ tham gia vào các hoạt động 

cộng đồng, giáo dục và trao đổi văn hóa, thể thao. 

HTX nông nghiệp tại Nhật Bản hoạt động rất đa dạng, không bị hạn chế về 

quy mô. Các HTX cung cấp nhiều dịch vụ như vật tư nông nghiệp, vay vốn, bảo 

hiểm, và hỗ trợ kinh doanh cho thành viên. Đến năm 1996, Nhật Bản có 2.284 HTX 

đa năng hoạt động rộng khắp. Trong khi đó, các HTX đơn chức năng, hoạt động kém 

hiệu quả, đã được sáp nhập hoặc giải thể. 

HTX nông nghiệp còn giúp thành viên giảm chi phí sản xuất thông qua việc 

chia sẻ thiết bị, nguyên vật liệu, và thực hiện tiếp thị chung. Các HTX giúp điều 

chỉnh giá sản phẩm, nâng cao sức cạnh tranh và thích ứng với biến động thị trường 

nông sản. 

Bài học từ mô hình HTX Nhật Bản là không chỉ cung cấp dịch vụ đơn chức 

năng, mà cần triển khai nhiều dịch vụ đa dạng. HTX phải gắn kết lợi ích của thành 

viên với lợi ích chung của tổ chức, mở rộng dịch vụ và chú trọng đào tạo, nâng cao 

trình độ cho cán bộ và thành viên. 

1.3. Mô hình HTX ở Thái Lan 

HTX đầu tiên ở Thái Lan, Wat Chan Cooperative Unlimited Liability, được 

thành lập vào ngày 26/02/1916 tại tỉnh Phitsanulok nhằm cung cấp tín dụng cho các 

hộ nông dân nhỏ bị ảnh hưởng bởi nợ nần. Đến nay, Thái Lan có khoảng 6.626 HTX, 

trong đó có 3.527 HTX nông nghiệp và 3.099 HTX phi nông nghiệp. Các HTX hoạt 

động theo nguyên tắc hỗ trợ, giúp đỡ lẫn nhau và phục vụ lợi ích kinh tế - xã hội của 

thành viên. Mỗi thành viên phải đóng góp ít nhất một cổ phần, không vượt quá 20% 

tổng số cổ phần. 

Liên đoàn HTX Thái Lan (CLT) là tổ chức cấp cao đại diện cho các HTX, hỗ 

trợ giáo dục và bảo vệ quyền lợi hợp pháp của HTX và thành viên. HTX cung cấp 

các dịch vụ vay vốn, khuyến khích tiết kiệm, cung cấp sản phẩm nông sản với giá 

hợp lý và hỗ trợ kỹ thuật cho thành viên. Chính phủ Thái Lan hỗ trợ HTX thông qua 

các chương trình đào tạo và các chính sách về tín dụng, giá cả, giúp ổn định giá nông 

sản và thúc đẩy xuất khẩu. 

HTX tại Thái Lan có mô hình quản lý hiệu quả, Ban Giám đốc do các thành 

viên bầu, không nhận lương nhưng được hỗ trợ phụ cấp đi lại. Các thành viên được 

đào tạo bài bản về quản lý và các lĩnh vực chuyên môn. Các lớp đào tạo diễn ra 

thường xuyên và được hỗ trợ bởi Cục HTX, Bộ Nông nghiệp và HTX Thái Lan. 

Chính phủ Thái Lan đã ban hành nhiều chính sách hỗ trợ HTX, đặc biệt là các chính 

sách giá và tín dụng, giúp HTX ổn định hoạt động và khuyến khích xuất khẩu nông 

sản. Liên đoàn HTX Thái Lan tổ chức hội nghị hàng năm, tạo cơ hội cho các HTX 

và cơ quan Chính phủ trao đổi và thúc đẩy sự phát triển của HTX. 
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Bài học lớn từ mô hình HTX Thái Lan là sự quan tâm và hỗ trợ của Chính phủ 

là yếu tố quan trọng thúc đẩy sự phát triển của HTX. 

1.4. Sự đóng góp của khu vực KTTT trên thế giới và bài học cho Việt Nam 

Mặc dù ở mỗi quốc gia tùy vào điều kiện, hoàn cảnh, thời điểm khác nhau dẫn 

đến sự ra đời cũng như phát triển của các HTX. Tuy nhiên, sự ra đời của các mô 

hình KTTT, các HTX đều xuất phát từ chính nhu cầu của người dân. Đó là sự tự 

nguyện đóng góp vốn, công sức, tài sản; những sự đóng góp này không quá lớn chỉ 

để cùng nhau triển khai thực hiện các dịch vụ chung nhằm mang lại lợi ích về thu 

nhập, việc làm cho các thành viên. HTX là nơi tập hợp những người “yếu thế”, 

những người dễ bị tác động từ sự cạnh tranh gay gắt của thị trường. Mô hình kinh tế 

hợp tác này không thay thế cho kinh tế hộ gia đình mà thông qua HTX, người nông 

dân được sử dụng các dịch vụ mang tính hỗ trợ hoạt động sản xuất cũng như đời 

sống cho họ. Việc sử dụng các dịch vụ thông qua HTX sẽ giúp cho họ giảm chi phí 

hơn so với việc tự bản thân họ tự làm hoặc sử dụng bên ngoài, đây là điều kiện thuận 

lợi để cho kinh tế hộ phát triển.  

Một vấn đề được đặt ra đó chính là các HTX trên thế giới dù rất đa dạng các 

dịch vụ, mô hình kinh doanh nhưng vẫn luôn đề cao tính phục vụ và hiệu quả sản 

xuất cho mọi thành viên. Vì vậy, hầu hết các HTX khi thành lập và hoạt động thì 

một trong những mục tiêu được họ ưu tiên hàng đầu đó chính là đảm bảo hiệu quả 

sản xuất kinh doanh của HTX để đảm bảo thu nhập, nâng cao đời sống cho các thành 

viên. HTX nông nghiệp tại Việt Nam là những chủ thể sản xuất kinh doanh ở nông 

thôn, luôn hướng đến việc đảm bảo lợi ích cho các thành viên về kinh tế cũng như 

xã hội. Vì vậy, để thu hút được thành viên tham gia vào các mô hình KTTT thì cần 

phải tạo ra lợi ích thiết thực, đáp ứng được các nhu cầu của họ.  

HTX là một loại hình KTTT khá phổ biến, hoạt động trên nhiều lĩnh vực đời 

sống xã hội và hiện diện ở các nền kinh tế có trình độ phát triển khác nhau. Theo Tổ 

chức Lao động Quốc tế (ILO), HTX là tổ chức tự chủ của các cá nhân liên kết với 

nhau một cách tự nguyện nhằm đáp ứng các nhu cầu và nguyện vọng chung về kinh 

tế, xã hội và văn hóa thông qua một doanh nghiệp được sở hữu chung và được kiểm 

soát một cách dân chủ.  

Qua các hệ thống HTX ở các quốc gia trên, có thể thấy rằng, hoạt động của 

HTX không chỉ mang lại hiệu quả kinh tế mà còn đảm bảo cung cấp sản phẩm và 

dịch vụ tốt nhất cho người nông dân. 

2. Lịch sử hình thành và phát triển HTX tại Việt Nam 

2.1. Các giai đoạn hình thành và phát triển HTX tại Việt Nam 

Quá trình hình thành và phát triển của HTX ở Việt Nam có thể được chia thành 

các giai đoạn như sau: Giai đoạn trước năm 1986; Giai đoạn từ năm 1987 đến năm 

1996; Giai đoạn từ năm 1997 đến năm 2003 và Giai đoạn từ năm 2004 đến nay. Qua 

mỗi thời kỳ giai đoạn HTX có những sự thay đổi về cả số lượng và cả chất lượng. 

Hình 1 thể hiện sự thay đổi số lượng HTX qua từng năm. 
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Hình 1. Số lượng HTX giai đoạn 1955 – 2022 

(Nguồn: Liên Minh HTX Việt Nam (2010), Bộ Kế hoạch và đầu tư (2008-2018), 

Cục kinh tế hợp tác và phát triển nông thôn năm 2020, 2022) 

 - Giai đoạn trước năm 1986 

Giai đoạn từ 1945 đến 1955 là thời kỳ hình thành và phát triển phong trào kinh 

tế hợp tác  tại các vùng căn cứ cách mạng. Mô hình HTX thủy tinh Dân chủ, thành 

lập tại Chiến khu Việt Bắc vào năm 1948, là điểm khởi đầu. Đến năm 1960, số HTX 

cả nước đã lên tới hơn 50.000, tăng nhanh cả về số lượng và ngành nghề, thu hút 

nhiều hộ nông dân và hộ kinh tế cá thể tham gia. 

Tuy nhiên, phong trào HTX trong giai đoạn này vẫn gặp nhiều khó khăn. Các 

HTX hoạt động chủ yếu theo mệnh lệnh từ chính quyền, thiếu tính tự chủ và minh 

bạch. Cơ chế kinh tế bao cấp, quan liêu khiến việc phân phối thu nhập và quản lý 

sản xuất phụ thuộc vào Nhà nước. Các điều lệ mẫu của Chính phủ ảnh hưởng đến 

nguyên tắc tự nguyện và lợi ích của thành  

- Giai đoạn từ năm 1987 đến năm 1996 

Giai đoạn này chứng kiến sự suy giảm mạnh của các HTX, dù KTTT vẫn là 

hình thức chủ đạo. Số lượng HTX giảm từ 73.490 vào năm 1987 xuống còn 18.607 

vào năm 1996, với 54.883 HTX ngừng hoạt động chỉ trong chín năm. Sự yếu kém 

của các HTX thể hiện qua việc tổ chức chưa đúng theo nhu cầu thị trường, thiếu khả 

năng phát huy tiềm năng của thành viên và không thích nghi được với cơ chế mới. 

Điều này cho thấy HTX chỉ có thể tồn tại và phát triển bền vững khi được thành lập 

dựa trên sự tự nguyện và nhu cầu chung, không phải do sự áp đặt từ chính quyền.  

- Giai đoạn từ năm 1997 đến năm 2003 

Giai đoạn này, KTTT với nòng cốt là HTX tiếp tục là trụ cột quan trọng trong 

nền kinh tế nhiều thành phần của Việt Nam. Đây là thời kỳ chuyển đổi mạnh mẽ từ 

mô hình HTX kiểu cũ, mang tính hành chính, quan liêu, bao cấp sang mô hình HTX 

kiểu mới, tự chủ và phù hợp với cơ chế thị trường. Nghị quyết số 13-NQ/TW (2002) 

đã nêu rõ hướng đi này. 
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Tuy nhiên, số lượng HTX giảm mạnh từ 73.490 vào năm 1987 xuống còn 

14.207 vào năm 2003. Trong đó, khoảng 5.800 HTX được thành lập mới, phần còn 

lại là các HTX chuyển đổi từ mô hình cũ sang mô hình mới. Sự sụt giảm này phản 

ánh quá trình chọn lọc của thị trường, giúp loại bỏ các HTX yếu kém và không hiệu 

quả. 

Các HTX trong giai đoạn này nếu không tuân thủ nguyên tắc dân chủ, tự 

nguyện, minh bạch sẽ gặp khó khăn và bị đào thải. Do đó, các HTX cần phải đáp 

ứng các nguyên tắc này để tồn tại và phát triển. Mô hình HTX kiểu mới đã chứng 

minh rằng HTX có thể phát triển bền vững trong nền kinh tế thị trường, đặc biệt ở 

các vùng nông thôn và khu vực khó khăn. Vì vậy, HTX cần được ưu tiên phát triển 

tại các khu vực này để tạo ra tác động tích cực đối với kinh tế địa phương và đất 

nước. 

- Giai đoạn từ năm 2004 đến nay 

Giai đoạn này đánh dấu sự phục hồi rõ rệt của kinh tế HTX về cả số lượng lẫn 

chất lượng. Số lượng HTX từ 14.207 vào năm 2003 đã tăng lên 18.244 vào năm 

2010 và đạt 22.861 vào năm 2018. Các HTX hoạt động đa dạng trong nhiều lĩnh 

vực, trong đó nông nghiệp chiếm tỷ lệ lớn nhất với 8.918 HTX, tiếp theo là công 

nghiệp (2.497 HTX), thuỷ sản (389 HTX), xây dựng (939 HTX), vận tải (1.070 

HTX), thương mại dịch vụ (981 HTX), cùng các loại hình khác như điện, vệ sinh 

môi trường, y tế, chợ, và HTX chuyên ngành khác (2.020 HTX). 

Mô hình liên hiệp HTX phát triển mạnh mẽ trong giai đoạn này, với 53 mô 

hình liên hiệp HTX được thành lập vào năm 2010, thu hút sự tham gia của khoảng 

1.492 HTX. Các liên hiệp HTX này hoạt động trong nhiều ngành nghề, từ nông 

nghiệp, công nghiệp, xây dựng, thủy sản, đến giao thông vận tải và thương mại dịch 

vụ. Sự phát triển này phản ánh nhu cầu hợp tác cao giữa các HTX trong nền kinh tế 

thị trường và hội nhập quốc tế. 

Tuy nhiên, đại dịch Covid-19 đã gây ảnh hưởng nặng nề đến đời sống của 

người dân, đặc biệt là thành viên trong khu vực KTTT. Thu nhập của người lao động 

và các hộ dân bị giảm sút, sản lượng tiêu thụ nông sản giảm mạnh, nhiều sản phẩm 

không tiêu thụ được và gặp khó khăn trong việc vận chuyển hàng hoá. Điều này đã 

làm gia tăng những khó khăn trong hoạt động của các HTX, đặc biệt là các HTX 

nông nghiệp. 

2.2. Vai trò của HTX nông nghiệp trong hệ thống kinh tế nông nghiệp ở 

Việt Nam 

Với tư cách là một thể chế kinh tế đặc biệt không mâu thuẫn với cơ chế kinh 

tế thị trường, không những có thể phát huy lợi thế và tiềm năng của mình trong nền 

kinh tế thị trường, mà còn bổ khuyết cho cơ chế thị trường. HTX không chỉ có ý 

nghĩa kinh tế, trước hết mang lợi ích kinh tế cho thành viên, mà còn có ý nghĩa xã 

hội - văn hóa sâu sắc thông qua hiện thực hóa các giá trị và nguyên tắc HTX có ý 

nghĩa cao đẹp; phát huy vai trò trong hoạt động kinh tế, xã hội và văn hóa. 
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HTX là thể chế phù hợp kết hợp hài hòa giữa sự tự lực của dân và sự trợ giúp 

của Nhà nước, kết hợp giữa Nhà nước và thị trường; vai trò của khu vực tư nhân, 

sáng kiến cá nhân, vừa tăng cường sức mạnh tập thể, cộng đồng, tăng sức cạnh tranh 

của từng thành viên và của cả cộng đồng, duy trì đồng thời cạnh tranh và hợp tác. 

Như vậy, HTX là một thể chế góp phần làm giàu bản sắc văn hóa dân tộc, đưa “hợp 

tác” trở thành nét văn hóa trong xã hội, hội nhập với văn hóa thế giới, góp phần 

không thể thiếu trong phát triển kinh tế - xã hội và định hướng xã hội chủ nghĩa nền 

kinh tế thị trường ở nước ta. 

2.3. Quan điểm, chủ trương, đường lối và căn cứ pháp lý phát triển KTTT 

ở Việt Nam 

a) Quan điểm, chủ trương, đường lối về phát triển KTTT 

 Đảng ta luôn nhận thức sâu sắc về tư tưởng Hồ Chí Minh về HTX  và đã xây 

dựng những chủ trương phát triển KTTT  trong thời kỳ đổi mới, qua các nghị quyết 

và Đại hội Đảng. Những chủ trương này đều dựa trên nguyên lý của KTTT, với mục 

tiêu phát triển bền vững, gắn liền với lợi ích của xã viên và cộng đồng. 

 - Nghị quyết 10/NQ-TW (1988) khẳng định hợp tác xã nông nghiệp là đơn vị 

chủ quản, trong khi hộ gia đình xã viên là đơn vị tự chủ. Điều này giúp HTX hoạt 

động theo nguyên tắc tự quản lý, tự chịu trách nhiệm về hiệu quả sản xuất và kinh 

doanh. 

 - Cương lĩnh năm 1991 công nhận KTTT là một bộ phận của nền kinh tế hàng 

hóa nhiều thành phần, hướng tới định hướng Xã hội Chủ nghĩa. 

 - Đại hội VIII (1996) của Đảng xác định HTX là hình thức liên kết tự nguyện 

của người lao động, nhằm kết hợp sức mạnh cá nhân với sức mạnh tập thể để giải 

quyết hiệu quả các vấn đề sản xuất và đời sống. 

 - Đại hội IX (2001) nhấn mạnh sự phát triển đa dạng của HTX, dựa trên sở 

hữu của các thành viên và sở hữu tập thể, không giới hạn về quy mô, lĩnh vực và địa 

bàn. 

 - Đại hội XI (2011) khẳng định kinh tế nhà nước giữ vai trò chủ đạo, trong 

khi KTTT là nền tảng vững chắc của nền kinh tế quốc dân. 

 - Đại hội XIII (2021) tiếp tục nhấn mạnh sự phát triển và củng cố của KTTT. 

 Nhà nước giữ vai trò quan trọng trong việc ban hành các chính sách, pháp 

luật, tạo điều kiện thuận lợi và điều chỉnh hoạt động của HTX thông qua hệ thống 

pháp luật. Tuy nhiên, Nhà nước không can thiệp vào hoạt động của HTX, mà để các 

thành viên tự lập và tự chịu trách nhiệm về hoạt động của mình. Phát triển HTX cần 

phù hợp với từng lĩnh vực, xã hội và vùng lãnh thổ, đảm bảo tính tương thích giữa 

quan hệ sản xuất và trình độ phát triển của lực lượng sản xuất. Điều này giúp đảm 

bảo tính bền vững và hiệu quả của HTX trong thời kỳ đổi mới. 

 b) Căn cứ pháp lý phát triển KTTT ở Việt Nam 

 Phát triển KTTT, đặc biệt là HTX (HTX), đã được Đảng và Nhà nước Việt 

Nam xây dựng qua nhiều giai đoạn lịch sử. Từ tư tưởng Hồ Chí Minh và các chủ 
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trương của Đảng, các chính sách pháp lý đã tạo nền tảng vững chắc cho sự phát triển 

của HTX ở Việt Nam. Trong đó, có các văn bản pháp lý và chính sách quan trọng 

như sau: 

 - Luật HTX 1996: Được ban hành để tạo khung pháp lý cho HTX, với nguyên 

tắc tự chủ, tự chịu trách nhiệm và dân chủ trong quản lý, làm nền tảng cho sự phục 

hồi và phát triển của HTX. 

 - Nghị quyết 13-NQ/TW (2002): Xác định mục tiêu phát triển mạnh mẽ 

HTX, mở rộng và nâng cao hiệu quả hoạt động trong các ngành nghề, hướng đến 

nâng cao tốc độ tăng trưởng và khả năng cạnh tranh của HTX trong nền kinh tế thị 

trường. 

 - Luật HTX 2003: Thay thế Luật 1996, bổ sung các quy định về sự tham gia 

của các pháp nhân (doanh nghiệp, tổ chức), nâng cao vai trò của Nhà nước trong 

giám sát và hỗ trợ HTX. 

 - Nghị định 88/2005/NĐ-CP (2005): Quy định các chính sách hỗ trợ HTX về 

đào tạo cán bộ, đất đai, thuế, tín dụng, công nghệ, và phát triển dịch vụ thương mại. 

 - Đào tạo nhân lực: Quyết định 2261/QĐ-TTg (2014) tạo nguồn nhân lực 

quản lý cho HTX. 

 - Xúc tiến thương mại và thị trường: Thông tư 171/2014/TT-BTC giúp các 

HTX mở rộng thị trường và tiêu thụ sản phẩm. 

 - Ứng dụng khoa học công nghệ: Khuyến khích HTX ứng dụng công nghệ 

để nâng cao hiệu quả sản xuất. 

 - Tín dụng và vốn: Chính sách hỗ trợ HTX tiếp cận vốn để phát triển. 

 - Đất đai và cơ sở hạ tầng: Quyết định số 2261/QĐ-TTg và Nghị định số 

46/2014/NĐ-CP các chính sách ưu đãi đất đai và cơ sở hạ tầng hỗ trợ HTX phát 

triển. 

 Các chính sách và pháp lý đã tạo điều kiện thuận lợi cho sự phát triển của 

KTTT, đặc biệt là HTX, góp phần nâng cao vai trò và hiệu quả của HTX trong nền 

kinh tế quốc dân. 

 Tuy nhiên vẫn còn những hạn chế, bất cập khiến cho khu vực KTTT 

và HTX vẫn còn hoạt động chưa hiệu quả: 

Trình độ cán bộ, thành viên HTX còn thấp, chưa đáp ứng được những yêu cầu 

phát triển. Phần lớn lao động trong các HTX có trình độ văn hóa từ cấp II trở xuống, 

tỷ lệ lao đông tốt nghiệp cấp III rất thấp (dưới 20%). Trình độ chuyên môn kỹ thuật 

của đội ngũ cán bộ chủ chốt trong HTX rất hạn chế, khoảng 10% số chủ nhiệm HTX 

có trình độ cao đẳng hoặc đại học, chỉ tiêu này tương ứng với các chức danh kế toán 

trưởng và trưởng Ban kiểm soát là: 12% và 8%.  
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Hình 2. Tỉ lệ (%) giám đốc HTX NN phân theo nhóm tuổi 

(Nguồn: Cục kinh tế hợp tác và phát triển nông thôn, 2022) 

 Hiện nay, tỷ lệ HTX NN có giám đốc dưới 30 tuổi chiếm tỉ lệ thấp khoảng 

1,43%, trong khi đó tỉ lệ HTX NN có giám đốc 50 tuổi trở lên chiếm khoảng 55%. 

Trong đó, tỉ lệ HTX NN có giám đốc trên 50 tuổi ở khu vực ĐBSH cao nhất cả nước 

(chiếm khoảng 67% của vùng). Tỉ lệ HTX NN có giám đốc trẻ ở khu vực Trung du 

miền núi phía bắc và Tây Nguyên là cao nhất. 

 

Hình 3. Trình độ quản lý giám đốc HTX năm 2022 

(Nguồn: Cục kinh tế hợp tác và phát triển nông thôn, 2022) 

Một trong những lý do quan trọng khiến trình độ chuyên môn kỹ thuật của lao 

động trong HTX thấp là do ít có cơ hội được tham gia các chương trình đào tạo, bồi 

dưỡng. Các chương trình này thường hạn chế về số lượng và bất cập về nội dung, 

phương thức đào tạo. Từ thực tiễn này đặt ra yêu cầu bức thiết phải tiếp tục đẩy 

mạnh công tác đào tạo, bồi dưỡng và cải tiến nội dung, phương thức theo hướng 

thiết thực và phù hợp hơn đối với đội ngũ lao động trong các HTX. 
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Theo báo cáo của Liên minh HTX Việt Nam, đến cuối năm 2022, cả nước có 

29.021 HTX, trong đó có 19.384 HTX nông nghiệp; 8.456 HTX phi nông nghiệp; 

1.181 quỹ tín dụng nhân dân. Các HTX thu hút 6,94 triệu thành viên là hộ gia đình, 

chủ yếu ở địa bàn nông thôn và 2,6 triệu lao động. Về cơ bản, các HTX dần hoạt 

động theo Luật HTX; hoạt động hướng về thành viên, mang lại lợi ích cho thành 

viên, thành viên gắn bó với HTX hơn.  

 Các HTX phát triển đa dạng hóa các lĩnh vực hoạt động, đã phát triển được 

một số HTX trên một số ngành, nghề, lĩnh vực mới như y tế, giáo dục, môi trường, 

khoa học, công nghệ. HTX là một chủ thể quan trọng trong cung cấp dịch vụ và kết 

nối sản xuất cho hàng chục triệu hộ gia đình để tạo ra sản phẩm có năng suất, chất 

lượng cao, gắn kết với doanh nghiệp trong tiêu thụ, chế biến. 

 Bên cạnh các kết quả đạt được, khu vực KTTT, HTX vẫn còn hạn chế, bất 

cập. Tốc độ tăng trưởng còn thấp so với các khu vực kinh tế khác, tỷ lệ đóng góp 

vào GDP chưa đáp ứng yêu cầu. Phần lớn tổ chức KTTT, HTX có quy mô nhỏ, phát 

triển không đồng đều giữa các vùng, miền, giữa khu vực nông nghiệp và phi nông 

nghiệp. Số lượng HTX tuy tăng, nhưng số lượng thành viên có xu hướng giảm. Sự 

liên kết, hợp tác giữa các tổ chức KTTT, HTX với nhau và với các loại hình kinh tế 

khác còn yếu. Công tác quản lý nhà nước về KTTT, HTX còn một số bất cập; sự 

phối hợp hoạt động giữa các cơ quan quản lý nhà nước, tổ chức chính trị - xã hội, 

hội quần chúng trong phát triển KTTT, HTX còn thiếu chặt chẽ, chưa hiệu quả, đặc 

biệt là ở các cấp địa phương. 

II. THỰC TRẠNG PHÁT TRIỂN KINH TẾ TẬP THỂ TRÊN ĐỊA BÀN 

TỈNH CÀ MAU 

1. Thực trạng phát triển kinh tế tập thể tỉnh Cà Mau 

1.1. Đánh giá hiện trạng phát triển các hợp tác xã trên địa bàn tỉnh 

Bảng 1. Số HTX tham gia khảo sát trên địa bàn tỉnh Cà Mau 

(Theo kết quả khảo sát thực tế tại các HTX điển hình trên địa bàn tỉnh) 

- Về năm thành lập:  

STT Tên huyện/Thành phố 
Số lượng 

HTX 

Phần trăm 

(%) 

Phần 

trăm giá 

trị (%) 

Phần trăm 

giá trị cộng 

dồn (%) 

1 TP. Cà Mau 14 7,8 7,8 7,8 

2 Ngọc Hiển 24 13,3 13,3 21,1 

3 Đầm Dơi 23 12,8 12,8 33,9 

4 Năm Căn 16 8,9 8,9 42,8 

5 U Minh 16 8,9 8,9 51,7 

6 Trần Văn Thời 31 17,2 17,2 68,9 

7 Thới Bình 17 9,4 9,4 78,3 

8 Phú Tân 24 13,3 13,3 91,7 

9 Cái Nước 15 8,3 8,3 100,0 

Tổng 180 100,0 100,0   
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Hầu hết HTX tham gia khảo sát được thành lập sau khi có Luật HTX 2012 

(91,7%) và chỉ có 8,3% các HTX được thành lập trước năm 2012. Qua dữ liệu khảo 

sát cho thấy mô hình HTX thành lập lâu đời nhất là năm 2003 (HTX Đông Đại Lợi, 

huyện Ngọc Hiển). 

 

Hình 4. Thời gian thành lập HTX 

Đa số HTX từ khi mới thành lập đến hiện tại có số thành viên là dưới 10 thành 

viên (khi mới thành lập có 50% và hiện tại có 38,7% HTX); số HTX có từ 11 đến 

30 thành viên khi mới thành lập và hiện tại chiếm tỉ lệ bằng nhau (khoảng 38,8%); 

số HTX có trên 50 thành viên ít, khi mới thành lập chiếm 4,5% và hiện tại chiếm tỉ 

lệ 13,2% HTX. Tính tới thời điểm hiện tại tháng 1/2024,  HTX có số lượng thành 

viên nhiều nhất là 304 thành viên (HTX Tân An Phát, xã Khánh Lâm, huyện U 

Minh).  

 

 

Hình 5. Số lượng thành viên của HTX  

- Về địa bàn hoạt động của các HTX: 
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 Hình 6. Địa bàn hoạt động của HTX  

Phần lớn các HTX trên địa bàn tỉnh hoạt động ở xã và ấp. Cụ thể: có 46,9% 

có địa bàn hoạt động nhỏ hơn một ấp/thôn và 14,2% có quy mô hoạt động trong 

ấp/thôn,  9,9% có quy mô toàn xã. Số HTX có địa bàn hoạt động liên xã là 14,2% 

hoạt động ở phạm vi từ hai xã trở lên trong cùng một huyện. Không có HTX nào có 

phạm vi hoạt động từ hai huyện trở lên cũng như hoạt động địa bàn tỉnh và ngoài 

tỉnh mà chủ yếu là địa bàn ấp, xã.  

Bảng 2. Địa bàn hoạt động của các HTX theo từng huyện 

Huyện 

Địa bàn hoạt động của HTX Chung 

Nhỏ hơn 1 

ấp/thôn 

Trong 

ấp/thôn 

Liên 

ấp/thôn 

Toàn 

xã 
Liên xã  

TP.Cà Mau 
Tần số (N) 2 5 0 3 4 14 
Phần trăm (%) 14,3% 35,7% 0,0% 21,4% 28,6% 100,0% 

Ngọc Hiển 
Tần số (N) 9 4 5 0 3 21 
Phần trăm (%) 42,9% 19,0% 23,8% 0,0% 14,3% 100,0% 

Đầm Dơi 
Tần số (N) 16 1 1 2 1 21 
Phần trăm (%) 76,2% 4,8% 4,8% 9,5% 4,8% 100,0% 

Năm Căn 
Tần số (N) 12 0 1 0 1 14 
Phần trăm (%) 85,7% 0,0% 7,1% 0,0% 7,1% 100,0% 

U Minh 
Tần số (N) 4 1 4 0 5 14 
Phần trăm (%) 28,6% 7,1% 28,6% 0,0% 35,7% 100,0% 

Trần Văn Thời 
Tần số (N) 9 6 4 3 6 28 
Phần trăm (%) 32,1% 21,4% 14,3% 10,7% 21,4% 100,0% 

Thới Bình 
Tần số (N) 6 3 4 3 0 16 
Phần trăm (%) 37,5% 18,8% 25,0% 18,8% 0,0% 100,0% 

Phú Tân 
Tần số (N) 12 2 4 3 2 23 
Phần trăm (%) 52,2% 8,7% 17,4% 13,0% 8,7% 100,0% 

Cái Nước 
Tần số (N) 6 1 1 2 1 11 
Phần trăm (%) 54,5% 9,1% 9,1% 18,2% 9,1% 100,0% 

Tổng Tần số (N) 76 23 24 16 23 162 
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Phần trăm (%) 46,9% 14,2% 14,8% 9,9% 14,2% 100,0% 

 

 - Về loại hình của HTX:  

Hầu hết các HTX tham gia khảo sát đều là HTX nông nghiệp chiếm 83,6% 

(trong đó HTX thủy sản chiếm 37,6%), còn lại các HTX khác chiếm 16,5%. Điều 

này cho thấy, hoạt động sản xuất nông nghiệp vẫn là chủ đạo ở tỉnh Cà Mau nên hầu 

hết các HTX vẫn chú trọng triển khai thực hiện các hoạt động trong lĩnh vực nông 

nghiệp.  

 

Hình 7. Loại hình HTX 

Bên cạnh đó, các HTX trên địa bàn tỉnh Cà Mau thực hiện đa dạng các dịch 

vụ như cung ứng vật tư nông nghiệp, giống cây trồng, vật nuôi, nuôi trồng thuỷ 

sản… Trong đó số HTX làm dịch vụ tiêu thụ sản phẩm chiếm nhiều nhất (50 HTX) 

và cung ứng vật tư nông nghiệp (32 HTX), cho thấy hoạt động cung ứng và tiêu thụ 

nông sản rất được quan tâm đối với đa số HTX trên địa bàn tỉnh. 
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Hình 8. Các dịch vụ HTX thực hiện lúc thành lập 

Tuy nhiên, trong mỗi HTX thường tổ chức một hoặc hai dịch vụ là chủ yếu. 

Khi mới thành lập  có 63,5% HTX tổ chức thực hiện 01 dịch vụ, 15,4% HTX thực 

hiện 02 dịch vụ và có khoảng 6,7% HTX làm 5- 6 dịch vụ. Tính tới thời điểm tháng 

1/2024 có 60,7% HTX làm một dịch vụ, 17,9% HtX làm hai dịch vụ và chỉ có khoảng 

7,2 HTX thực hiện 5-6 dịch vụ). 

Bảng 3. Số lượng các dịch vụ HTX tổ chức thực hiện 

Số dịch vụ Khi mới thành lập (%) 
Hiện tại tháng 1/2024 

(%) 

1 63,5% 60,7% 

2 15,4% 17,9% 

3 10,6% 8,9% 

4 3,8% 5,4% 

5 1,9% 3,6% 

6 4,8% 3,6% 

Tổng 100,0% 100,0% 
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- Thông tin về bộ máy tổ chức của HTX: 

Kết quả khảo sát chỉ ra rằng có 75,6% Chủ tịch HĐQT của HTX kiêm nhiệm 

luôn chức vụ Giám đốc của HTX. Việc Chủ tịch HĐQT kiêm nhiệm Giám đốc HTX 

chỉ phù hợp với những mô hình HTX làm ít dịch vụ, số thành viên HTX ít và quy 

mô hoạt động HTX nhỏ. Tuy nhiên, hiện nay ở các HTX hầu như đều có sự kiêm 

nhiệm trong chức vụ. 

 

Hình 9. Mô hình quản lý của HTX 

Điều 35 Luật HTX năm 2012 quy định: Thành viên hội đồng quản trị do Điều 

lệ quy định nhưng tối thiểu là 03 người, tối đa là 15 người. Kết quả khảo sát cho 

thấy, số lượng thành viên trong Hội đồng quản trị của phần lớn các HTX trên địa 

bàn tỉnh không đáp ứng yêu cầu quy định về số lượng tối thiểu trong luật, có đến 

58,1% dưới 03 thành viên. Chỉ một số ít các HTX có số thành viên hội đồng quản 

trị trên 8 thành viên (8,9%). Thêm vào đó, hầu hết chủ tịch Hội đồng quản trị của 

các HTX trên địa bàn tỉnh đa số đều là nam giới (82,3%). 

 

Hình 10. Số lượng thành viên của HĐQT HTX 
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Hình 11. Giới tính của thành viên HĐQT HTX 

Về độ tuổi thì đa số Chủ tịch HĐQT các HTX trên địa bàn tỉnh tập trung ở độ 

tuổi từ 31 đến 50 tuổi, chiếm 51,6%; độ tuổi từ 51 đếnn 65 tuổi cũng tương đối cao 

chiếm 34,2%; trên 65 tuổi chiếm 12,4%. Riêng độ tuổi thanh niên trẻ tham gia lãnh 

đạo, quản lý HTX tương đối thấp, chỉ chiếm 1,9% độ tuổi dưới 30 tuổi. Bên cạnh đó 

thâm niên làm việc của Chủ tịch HĐQT đa số dưới 10 năm kinh nghiệm (chiếm 

87,1%). 

 

Hình 12. Độ tuổi Chủ tịch HĐQT 

 

 

Hình 13. Thâm niên làm việc của chủ tịch HĐQT 
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Trình độ học vấn phổ biến nhất của các thành viên HĐQT là trung học cơ sở 

và trung học phổ thông. Vì vậy, các HTX hiện nay phần lớn có mong muốn được hỗ 

trợ cán bộ có trình độ học vấn cao về làm việc tại HTX. Có đến 58,9% các HTX có 

nhu cầu được hỗ trợ cán bộ có trình độ từ Cao đẳng trở lên về làm việc tại HTX và 

có 41,1% không có nhu cầu. Việc có các cán bộ trẻ, trình độ cao sẽ góp phần giúp 

cho các HTX tiếp cận với các công nghệ số, thông tin thị trường… dễ dàng và thuận 

tiện hơn. Trong đó, mong muốn của HTX khi tuyển dụng cán bộ về làm việc là được 

cơ quan Nhà nước hỗ trợ tuyển dụng và cử về làm việc tại HTX chiếm tương đối 

cao 52,5%. 

 

Hình 14. Trình độ học vấn chủ tịch HĐQT 

 

Hình 15. HTX có nhu cầu hỗ trợ cán bộ có trình độ từ Cao đẳng trở lên  

 

Hình 16. Mong muốn tuyển dụng cán bộ về làm việc 

Một trong những yếu tố giúp cho HTX hoạt động có hiệu quả nhận được sự 

tín nhiệm của các thành viên và để tạo được sự tin tưởng thì điều quan trọng nhất đó 

là tính công khai, minh bạch. Vai trò kế toán trong mỗi HTX là rất quan trọng, nó 
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tồn tại và tuân theo quy luật khách quan. Bộ máy kế toán là công cụ đắc lực giúp 

cho HTX tồn tại và phát triển trong thương mại điện tử thời 4.0. Bộ máy kế toán sẽ 

xác định đúng nhu cầu cần huy động vốn, lựa chọn nguồn tài trợ, lựa chọn phương 

thức đòn bẩy kinh doanh để huy động vốn, để nguồn vốn bảo toàn và phát triển, 

nâng cao thu nhập của HTX.  

Tuy nhiên, hiện nay bộ máy kế toán trong HTX hầu hết còn hoạt động yếu 

kém và không hiệu quả. Nhận định được những khó khăn trong bộ phận kế toán của 

HTX nên mong muốn của các HTX khi có cán bộ có trình độ cao đẳng về làm việc 

tại HTX thì họ có nhu cầu tìm người làm việc tại vị trí kế toán chiếm nhiều nhất 

(71,8%), kế đó ban giám đốc là 30,6%, cán bộ kỹ thuật là 9,4%, kinh doanh 

marketing là 7,1%,  HĐQT là 3,5% và Ban kiểm soát là 2,4%. 
 

 

Hình 17. Tuyển dụng cán bộ về làm tại bộ phận 

 - Về việc tổ chức đại hội thường niên trong HTX:  

Lợi thế lớn nhất và cũng là đặc trưng lớn nhất của HTX là tính dân chủ bình 

đẳng giữa các thành viên HTX. Thành viên vừa là khách hàng, vừa là đồng chủ sở 

hữu của HTX. Ý kiến của thành viên vừa là ý kiến của khách hàng, vừa là ý kiến của 

người đồng chủ sở hữu HTX. Mỗi thành viên bình đẳng như nhau, mỗi người chỉ có 

một phiếu biểu quyết duy nhất, bất kể người đó góp vốn bao nhiêu. Người góp vốn 

rất nhiều cũng chỉ có một phiếu biểu quyết, không thể thao túng được HTX. Việc tổ 

chức đại hội hàng năm là dịp để HTX báo cáo trước thành viên tình hình hoạt động 

trong một năm của HTX . 

 
Hình 18. Hiện trạng tổ chức Đại hội thường niên 
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Đa số các HTX đều tổ chức đại hội mỗi năm một lần chiếm 68,3% và không 

tổ chức đại hội thường xuyên là 31,7%. Trường hợp các HTX không thường xuyên 

tổ chức đại hội thì có nhiều lý do khác nhau. Một số lý do có thể kể đến như: 03 năm 

tổ chức một lần; Ban Giám đốc chưa trang bị kiến thức tổ chức; các thành viên chưa 

quan tâm nhiều đến KTTT; Các thành viên HTX đi làm ăn xa, mỗi người có công 

việc khác nhau không tập trung được, chưa đồng thuận; Chưa nắm rõ cơ chế và quy 

mô còn quá nhỏ nên chỉ trao đổi qua điện thoại là chính; Chưa phát triển được từ đó 

không tổ chức… 

Theo kết quả khảo sát ở Bảng 3, các HTX ở huyện Cái Nước thường xuyên tổ 

chức Đại hội nhất (100% HTX tổ chức mỗi năm 1 lần); các HTX ở huyện Phú Tân 

là ít tổ chức Đại hội thường xuyên nhất (42,9% HTX không thường xuyên tổ chức). 

Bảng 4. Hiện trạng tổ chức Đại hội thường niên theo huyện 

Huyện/ Thành phố 

Hiện trạng  tổ chức Đại hội thường 

niên theo huyện/thành phố 
Chung 

Mỗi năm một 

lần 

Không thường 

xuyên 

TP.Cà Mau 
Tần số (N) 7 5 12 

Phần trăm (%) 58,3% 41,7% 100,0% 

Ngọc Hiển 
Tần số (N) 16 8 24 

Phần trăm (%) 66,7% 33,3% 100,0% 

Đầm Dơi 
Tần số (N) 15 6 21 

Phần trăm (%) 71,4% 28,6% 100,0% 

Năm Căn 
Tần số (N) 12 3 15 

Phần trăm (%) 80,0% 20,0% 100,0% 

U Minh 
Tần số (N) 11 5 16 

Phần trăm (%) 68,8% 31,3% 100,0% 

Trần Văn Thời 
Tần số (N) 17 12 29 

Phần trăm (%) 58,6% 41,4% 100,0% 

Thới Bình 
Tần số (N) 11 5 16 

Phần trăm (%) 68,8% 31,3% 100,0% 

Phú Tân 
Tần số (N) 12 9 21 

Phần trăm (%) 57,1% 42,9% 100,0% 

Cái Nước 
Tần số (N) 13 0 13 

Phần trăm (%) 100,0% 0,0% 100,0% 

Tổng 
Tần số (N) 114 53 167 

Phần trăm (%) 68,3% 31,7% 100,0% 

- Về tình hình đăng ký thuế VAT cho HTX:  

Hiện nay, đa số các HTX trên địa bàn tỉnh Cà Mau chưa xuất hoá đơn VAT 

(59,7%) chỉ khoảng 24% HTX có xuất được hoá đơn VAT khấu trừ  (VAT cho 

doanh nghiệp) và 16,2% thuế VAT trực tiếp.  
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Hình 19. Tình hình đăng kí thuế VAT 

- Về trụ sở của HTX:  

Có 36,7% HTX trên địa bàn đã có trụ sở và số lượng HTX chưa có trụ sở 

chiếm 63,3%. HTX có trụ sở nhỏ nhất là 36m2 (HTX Tân Thuận Thành, Phú Thuận 

– Phú Tân); lớn nhất là 4000 m2 (HTX sản xuất, dịch vụ nông nghiệp, thủy sản Ánh 

Dương, Khánh Lâm – U Minh). Trung bình diện tích trụ sở của HTX là 230,24 m2. 

 

Hình 20. Thông tin về trụ sở của HTX 

Bảng 5. Thông tin về trụ sở của HTX theo huyện 

Huyện/Thành phố 

Hiện trạng về trụ sở của 

HTX 
Chung 

Đã có trụ sở 
Chưa có trụ 

sở 

TP.Cà Mau 
Tần số (N) 8 5 13 

Phần trăm (%) 61,5% 38,5% 100,0% 

Ngọc Hiển 
Tần số (N) 5 19 24 

Phần trăm (%) 20,8% 79,2% 100,0% 

Đầm Dơi 
Tần số (N) 5 16 21 

Phần trăm (%) 23,8% 76,2% 100,0% 

Năm Căn 
Tần số (N) 5 10 15 

Phần trăm (%) 33,3% 66,7% 100,0% 

U Minh Tần số (N) 8 8 16 

24.0%

16.2%
59.7%

VAT khấu trừ (xuất được 

hoá đơn VAT cho DN)

Thuế VAT trực tiếp

Chưa bao giờ xuất hoá 

đơn VAT

36.7%

63.3%

Đã có trụ sở
Chưa có trụ sở
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Phần trăm (%) 50,0% 50,0% 100,0% 

Trần Văn Thời 
Tần số (N) 13 18 31 

Phần trăm (%) 41,9% 58,1% 100,0% 

Thới Bình 
Tần số (N) 5 11 16 

Phần trăm (%) 31,3% 68,8% 100,0% 

Phú Tân 
Tần số (N) 8 12 20 

Phần trăm (%) 40,0% 60,0% 100,0% 

Cái Nước 
Tần số (N) 5 8 13 

Phần trăm (%) 38,5% 61,5% 100,0% 

Tổng 
Tần số (N) 62 107 169 

Phần trăm (%) 36,7% 63,3% 100,0% 

Trong số 87 HTX đã có trụ sở làm việc thì hầu hết các trụ sở đều không phải 

đất của HTX mà là mượn của thành viên hoặc cơ quan nhà nước. Cụ thể: có 63,2% 

các HTX mượn/ở nhờ đất của thành viên và 11,5% các HTX mượn/ở nhờ đất của cơ 

quan nhà nước; có 13,8% HTX thuê đất làm trụ sở và chỉ có 10,3% các HTX có trụ 

sở thuộc đất của chính HTX. 

Bảng 6. Nguồn gốc đất làm trụ sở của HTX 

Nguồn gốc Tần số (N) Phần trăm (%) 

Đất sở hữu của HTX 9 10,3 

Mượn/ở nhờ thành viên 55 63,2 

Mượn/ở nhờ CQNN (không có QĐ) 4 4,6 

Mượn/ở nhờ CQNN (có QĐ) 6 6,9 

Thuê 12 13,8 

Khác 1 1,1 

Tổng 87 100,0 

- Việc tự đánh giá xếp loại HTX:  

Có rất ít các HTX tự đánh giá được HTX xếp loại thứ mấy. Chỉ có 108/180 

HTX tự xếp loại trong xã và 32/180 HTX xếp loại ở cấp huyện. Điều này cho thấy 

đa số các HTX trên địa bàn tỉnh chưa biết và chưa có tiêu chí để phân loại HTX. 

Bảng 7. Các HTX tự xếp hạng mình trên địa bàn cấp xã 
Giá trị Tần số (N) Phần trăm (%) 

1 48 44.4 

2 33 30.6 

3 14 13.0 

4 4 3.7 

5 3 2.8 

7 3 2.8 

15 1 .9 

99 2 1.9 

Tổng 108 100.0 
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Bảng 8. Các HTX tự xếp hạng mình trên địa bàn cấp huyện 

Giá trị Tần số (N) Phần trăm (%) 

1 1 3.1 

2 5 15.6 

3 4 12.5 

4 2 6.3 

5 2 6.3 

6 1 3.1 

9 1 3.1 

10 3 9.4 

12 1 3.1 

15 4 12.5 

19 1 3.1 

22 1 3.1 

30 1 3.1 

99 5 15.6 

Tổng 32 100.0 

 

 Theo các báo cáo số liệu thứ cấp thu thập được 

HTX  và LH HTX tính đến 30/9/2024: Hiện có toàn tỉnh 324 HTX, trong đó 

245 HTX đang hoạt động, 79 HTX ngưng hoạt động. 

 - Lĩnh vực nông nghiệp: Có 234 HTX, trong đó có 191 HTX đang hoạt động. 

và ngưng hoạt động 43 HTX. 

 - Lĩnh vực phi nông nghiệp: Có 88 HTX, trong đó có 52 HTX đang hoạt động 

và ngưng hoạt động 36 HTX. Có 02 Quỹ tín dụng nhân dân đang hoạt động. 

 - Tổng số thành viên 5.460 người, số lao động làm việc thường xuyên trong 

HTX là 5.623 người. Tổng tài sản, vốn điều lệ của HTX là 242.63200 đồng. 

Hiện nay toàn tỉnh có 02 LH HTX với 10 thành viên tham gia. Lĩnh vực hoạt 

động của LHHTX là cung ứng dịch vụ, sản phẩm đầu vào và đầu ra cho các thành 

viên; sản xuất lúa, tôm; tổng tài sản, vốn điều lệ của LHHTX 1.300 triệu đồng. 

Lĩnh vực nông nghiệp: HTX nông nghiệp phần lớn tổ chức được dịch vụ đầu 

vào, đầu ra phục vụ thành viên, ứng dụng khoa học công nghệ vào sản xuất, nâng 

cao chất lượng sản phẩm; có ý thức xây dựng nhãn hiệu, sản xuất hàng hóa cho thành 

viên. Các HTX nông nghiệp được củng cố, chất lượng và tổ chức hoạt động có hiệu 

quả, đã tổ chức được nhiều dịch vụ hỗ trợ sản xuất, phát triển kinh tế hộ thành viên 

và người dân trong vùng, thực hiện liên kết sản xuất theo chuỗi giá trị gắn với tiêu 

thụ sản phẩm; làm đầu mối thực hiện các chương trình khuyến nông, khuyến ngư, 

ứng dụng khoa học, làm tốt công tác phát triển thành viên, tăng vốn điều lệ, vốn hoạt 

động, tạo thêm nhiều việc làm, mang lại lợi ích thiết thực cho thành viên. HTX thủy 

sản phần lớn là các HTX sản xuất tôm - cua giống; nuôi tôm công nghiệp, nuôi tôm 

2 giai đoạn và nuôi tôm công nghệ cao... phát triển mạnh trong thời gian gần đây; 

các mô hình thủy sản trong vùng chuyên dịch lúa tôm ở các địa phương như cá - tôm 
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- cua đem lại hiệu quả. 

Lĩnh vực phi nông nghiệp: Hoạt động của HTX phi nông nghiệp cơ bản vẫn 

trong tình trạng manh mún, nhỏ lẻ với nhiều khó khăn hiện hữu như: vốn tài sản nhỏ, 

nội dụng hoạt động còn đơn điệu, thiếu bền vững, tốc độ tăng trưởng của khu vực 

kinh tế còn thấp; chưa khai thác hết năng lực nội tại của các thành viên cả về vốn và 

cơ sở vật chất. Nguồn nhân lực, trình độ quản lý còn yếu, nhiều máy móc thiết bị 

thô sơ, lạc hậu, năng suất, chất lượng sản phẩm thấp, sức cạnh tranh thấp dẫn đến 

hoạt động của nhiều HTX hiệu quả chưa cao. Một số HTX sản xuất có lãi nhưng 

chưa nhiều, phần lớn chỉ đủ trang trải các khoản chi phí, không đủ để trích cho các 

quỹ và tích luỹ mở rộng hoạt động. 

 1.2. Đánh giá hiện trạng phát triển các liên hiệp hợp tác xã  

Tính đến thời điểm hiện nay trên địa bàn tỉnh Cà Mau có 02 liên hiệp HTX 

mới thành lập gần đây, đang trong điều kiện củng cố, phát triển. Trong đó có LH 

HTX Dịch vụ nông nghiệp Cà Mau thành lập cuối năm 2021, đang dần hoạt động 

ổn định, làm đầu mối tập hợp trao đổi, mua bán đặc sản của tỉnh và các địa phương 

ngoài tỉnh, mở ra hướng đi mới cho KTTT của tỉnh Cà Mau. 

Những năm qua, tỉnh rất quan tâm, tạo điều kiện để các mô hình KTTT, như 

HTX, LH HTX được thành lập mới. Các HTX, LH HTX hình thành trên nhiều lĩnh 

vực, nhiều ngành nghề, tuy nhiên, đa phần còn manh mún, nhỏ lẻ; sản phẩm làm ra 

còn ít, không đảm bảo chất lượng; chưa tạo được chuỗi liên kết trong sản xuất, tính 

bền vững không cao; còn hạn chế trong ứng dụng khoa học công nghệ vào sản xuất, 

kinh doanh, dịch vụ. Do đó LH HTX ra đời cũng là xu hướng tất yếu, phù hợp với 

nhu cầu thực tế hiện nay, đáp ứng về quy mô sản xuất, với hình thức liên kết, hợp 

lực sẽ giúp các HTX đứng vững hơn trên thị trường. 

1.3. Đánh giá hiện trạng phát triển các tổ hợp tác  

Tính đến 30/9/2024, toàn tỉnh hiện có 961 THT, 918 THT hoạt động trong 

lĩnh vực nông nghiệp và 43 THT hoạt động trong lĩnh vực phi nông nghiệp.  

 Hiện tại các THT này phát huy vai trò và tiếp tục duy trì tốt trong mối liên kết 

sản xuất; đại diện làm cầu nối ký kết hợp đồng với các doanh nghiệp cung ứng giống, 

vật tư đầu vào và tiêu thụ sản phẩm cho các thành viên tham gia THT; hoạt động 

chủ yếu hỗ trợ lẫn nhau trong sản xuất, trao đổi kinh nghiệm sản xuất, áp dụng khoa 

học - kỹ thuật, thông tin và tiêu thụ sản phẩm và hỗ trợ các tổ viên về vốn, giống cây 

trồng, vật nuôi, góp phần nâng cao giá trị sản phẩm và tăng thu nhập cho các tổ viên 

tham gia THT. 

Có 03 mô hình THT hoạt động có hiệu quả: THT nuôi tôm công nghiệp (tại 

xã Tân Dân, huyện Đầm Dơi), THT ương cua giống (tại xã Hàm Rồng, huyện Năm 

Căn), THT nuôi cua thương phẩm (tại xã Tân Hưng Đông, huyện Cái Nước).  

Hạn chế, khó khăn của THT hiện nay là hoạt động với quy mô còn nhỏ lẻ, cơ 

chế quản lý lỏng lẻo, cán bộ quản lý THT theo kinh nghiệm, chưa qua đào tạo chuyên 

môn, THT cũng chưa có tư cách pháp nhân nên khó khăn về giao dịch kinh tế, kêu 

gọi đầu tư và vay vốn mở rộng sản xuất kinh doanh. 
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2. Thực trạng cơ chế chính sách hỗ trợ trong phát triển kinh tế tập thể, 

hợp tác xã lĩnh vực nông nghiệp trên địa bàn tỉnh 

2.1. Chính sách cán bộ và nguồn nhân lực 

- Công tác đào tạo, bồi dưỡng nguồn nhân lực được quan tâm thực hiện. Hằng 

năm, tỉnh chỉ đạo các cấp, các ngành xây dựng kế hoạch đào tạo, bồi dưỡng cán bộ 

quản lý các cấp, cán bộ quản lý HTX. Giai đoạn 2003-2020, tỉnh đã thực hiện 368 

lớp tập huấn tuyên truyền, nâng cao nhận thức về KTTT với 13.380 lượt người tham 

dự, tổng kinh phí thực hiện 2.023,55 triệu đồng; tổ chức 100 lớp đào tạo, bồi dưỡng 

cho cán bộ chủ chốt xã, phường, thị trấn với 5.440 lượt người, tổng kinh phí thực 

hiện 3.155,76 triệu đồng; tổ chức 278 lớp đào tạo, bồi dưỡng cán bộ quản lý HTX 

với 7.025 lượt người, tổng kinh phí thực hiện 5.637,6 triệu đồng. 

- Thực hiện Quyết định số 1231/BNN-KTHT ngày 09/4/2018 của Bộ Nông 

nghiệp và Phát triển nông thôn về việc phê duyệt Kế hoạch thí điểm mô hình đưa 

cán bộ trẻ tốt nghiệp đại học, cao đẳng về làm việc có thời hạn ở HTX nông nghiệp 

giai đoạn 2018 - 2020, tính đến 30/6/2024, tỉnh Cà Mau đã triển khai đưa 18 cán bộ 

trẻ có trình độ về làm việc tại 18 HTX với tổng kinh phí hỗ trợ 1.016 triệu đồng. 

2.2. Chính sách đất đai 

Chính sách giao đất, cho thuê đất, cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, 

quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất cho HTX nông nghiệp để xây 

dựng trụ sở, sân phơi, nhà kho; xây dựng các cơ sở dịch vụ trực tiếp, sử dụng làm 

mặt bằng sản xuất kinh doanh. Tính đến nay, tỉnh đã ban hành quyết định cho 03 

HTX thuê đất với tổng diện tích 3.499.046,1 m2. 

2.3. Chính sách tài chính, tín dụng 

Chính sách ưu đãi thuế thu nhập doanh nghiệp và các loại thuế khác theo quy 

định của pháp luật về thuế:  

- Các HTX đăng ký ngành nghề nuôi trồng thủy sản được miễn 100% thuế 

theo Nghị định số 67/2014/NĐ-CP của Chính phủ và các thuế khác về ưu đãi lệ phí 

đăng ký HTX theo quy định của pháp luật hiện hành. 

- Chính sách tiếp cận vốn và quỹ hỗ trợ phát triển HTX: Ngày 07/9/2018, 

Chính phủ ban hành Nghị định số 116/2018/NĐ-CP sửa đổi, bổ sung một số điều 

của Nghị định số 55/2015/NĐ-CP ngày 09/6/2015 về chính sách tín dụng phục vụ 

phát triển nông nghiệp, nông thôn, nhưng khu vực KTTT, HTX trong tỉnh hầu hết 

chưa tiếp cận được vốn cả về vay tín chấp và thế chấp do các HTX không có tài sản 

đảm bảo vốn vay; kế toán - tài chính và mô hình tổ chức không rõ ràng, quản trị yếu 

kém. 

- Quỹ hỗ trợ phát triển HTX tỉnh đi vào hoạt động từ cuối năm 2009, đến nay 

vốn điều lệ từ ngân sách tỉnh cấp là 15.500 triệu đồng; vốn từ thành viên đóng góp 

330,5 triệu đồng. Hiện nay quỹ đã hỗ trợ cho 100 dự án với tổng dư nợ 18.136 triệu 

đồng (bình quân 181 triệu đồng/dự án). Trong điều kiện HTX khó tiếp cận được 

nguồn vốn từ các ngân hàng thương mại, nhiều HTX được vay từ Quỹ hỗ trợ phát 
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triển HTX đã góp phần tháo gỡ khó khăn về vốn, giúp HTX duy trì, mở rộng sản 

xuất kinh doanh, tạo thêm việc làm và thu nhập cho nhiều thành viên và người lao 

động trong HTX. Tuy nhiên, có nhiều chủ dự án HTX thực hiện không đúng hợp 

đồng vay, có điều kiện trả nợ nhưng chậm trong thanh toán nợ.  

2.4. Chính sách hỗ trợ khoa học và công nghệ 

- Trung tâm thông tin và ứng dụng khoa học công nghệ tỉnh đã tổ chức được 

42 lớp, 1.732 người dự, kinh phí 1.700 triệu đồng để tập huấn, hội thảo, hướng dẫn 

về kỹ thuật trồng trọt, chăn nuôi; đồng thời, triển khai các mô hình sản xuất đạt hiệu 

quả kinh tế cao, cung cấp các loại phân bón, con giống, cây giống mới có năng suất, 

chất lượng cao. Thời gian qua, đã có 25 HTX được tiếp nhận 49 máy công cụ chuyên 

dùng để sản xuất, trị giá 1.500 triệu đồng; đồng thời, đã hỗ trợ công nhận nhãn hiệu 

tập thể cho 03 HTX. 

- Hỗ trợ, hướng dẫn THT, HTX tiếp cận chính sách ưu đãi về tiêu chuẩn đo 

lường chất lượng, sở hữu trí tuệ, đổi mới công nghệ sản xuất, ứng dụng khoa học 

công nghệ. Triển khai thực hiện nhiều đề tài, dự án khoa học công nghệ mang lại 

hiệu quả thiết thực vào quá trình phát triển kinh tế - xã hội của địa phương. Ngoài 

ra, Sở Khoa học và Công nghệ lồng ghép thực hiện 46 dự án từ 04 chương trình, 

đóng góp thiết thực vào quá trình phát triển kinh tế, xã hội của địa phương, qua đó 

góp phần nâng cao thu nhập cho người dân trong tỉnh.  

- Thực hiện mô hình phát triển sản xuất chuỗi giá trị cơ ứng dụng công nghệ 

cao đối với ngành hàng lúa và tôm với kinh phí 600 triệu đồng; thực hiện 02 mô hình 

gồm: Hỗ trợ HTX thực hành các tiêu chuẩn GAP và ICM trong sản xuất lúa và ứng 

dụng vi sinh trong ruộng lúa - tôm nhằm xây dựng vùng nguyên liệu lúa gạo an toàn 

và liên kết các HTX với doanh nghiệp với kinh phí 819,524 triệu đồng. 

- Hỗ trợ HTX Hương Biển ứng dụng thiết bị lạnh phục vụ sản xuất ruốc sấy 

với kinh phí khoảng 210 triệu đồng; hỗ trợ ứng dụng thiết bị sấy tôm khô cho HTX 

Tài Thịnh Phát Farm với kinh phí là 168 triệu đồng. 

- Hỗ trợ 02 HTX xây dựng chuỗi giá trị trên địa bàn tỉnh (HTX DVNN-TS 

Ông Muộn, HTX G.V.H.B Cua biển Năm Căn) với kinh phí 467 triệu đồng. 

2.5. Chính sách hỗ trợ tiếp thị và mở rộng thị trường 

 Hằng năm, tỉnh hỗ trợ bình quân 10 HTX tham gia Hội chợ xúc tiến thương 

mại thường niên với tổng kinh phí hơn 200 triệu đồng, tạo cơ hội cho các HTX kết 

nối, trao đổi kinh nghiệm và mở rộng thị trường. Các chương trình giao thương giúp 

các doanh nghiệp và HTX tìm được nhiều khách hàng, tăng lượng tiêu thụ và nâng 

cao giá trị hàng hóa, đồng thời hợp tác với doanh nghiệp các tỉnh, thành phố để đưa 

nông sản của Cà Mau ra thị trường cả nước. 

 Sở Công Thương cũng tích cực hỗ trợ quảng bá thương hiệu, như xây dựng 

website cho 20 HTX với kinh phí 210 triệu đồng, bình chọn sản phẩm công nghiệp 

nông thôn tiêu biểu cho 6 HTX, và giới thiệu HTX tham gia “Dự án NEWBIZ”. Nhờ 

đó, một số HTX đã có thị trường ổn định tại các thành phố lớn. Bên cạnh đó, 5 điểm 
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giới thiệu, bán sản phẩm OCOP và 7 điểm trưng bày đặc sản của tỉnh đã được xây 

dựng. 

 Tuy nhiên, khó khăn hiện nay là phần lớn sản phẩm của HTX còn nhỏ lẻ, chưa 

đáp ứng yêu cầu chất lượng của thị trường khó tính, và các thành viên chưa tuân thủ 

đầy đủ quy trình sản xuất, gây khó khăn trong việc tham gia các hội chợ và xúc tiến 

thương mại. 

2.6. Chính sách đầu tư phát triển cơ sở hạ tầng 

Thực hiện Quyết định số 445/QĐ-TTg ngày 21/3/2016 của Thủ tướng Chính 

phủ về việc phê duyệt Đề án thí điểm hoàn thiện, nhân rộng mô hình HTX kiểu mới 

tại vùng ĐBSCLgiai đoạn 2016 - 2020; Quyết định số 2261/QĐ-TTg ngày 

15/12/2014 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Chương trình hỗ trợ phát triển HTX 

giai đoạn 2015-2020, UBND tỉnh đã ban hành Kế hoạch số 22/KH-UBND ngày 

28/3/2017 triển khai thực hiện Quyết định số 445/QĐ-TTg ngày 21/3/2016 của Thủ 

tướng Chính phủ, theo đó tỉnh đã hỗ trợ đầu tư cơ sở hạ tầng đối với 28 HTX với 

kinh phí khoảng 16.113 triệu đồng  .  

2.7. Chính sách khác 

- Chính sách tạo điều kiện tham gia các chương trình mục tiêu, chương trình 

phát triển kinh tế - xã hội: Hội đồng nhân dân tỉnh đã ban hành Nghị quyết số 

17/2019/NQ-HĐND ngày 6/12/2019 về Chính sách hỗ trợ liên kết sản xuất và tiêu 

thụ sản phẩm nông nghiệp trên địa bàn tỉnh Cà Mau, hiện nay tỉnh đã xây dựng danh 

mục các ngành hàng, sản phẩm chủ lực quan trọng cần khuyến khích của tỉnh. Bên 

cạnh đó, các cấp ủy, chính quyền và các ngành chức năng tạo điều kiện thuận lợi 

cho HTX tham gia các chương trình phát triển kinh tế - xã hội, áp dụng các chính 

sách như: Đề án tái cơ cấu ngành nông nghiệp; chính sách tín dụng phục vụ phát 

triển nông nghiệp, nông thôn theo Nghị định số 55/2015/NĐ-CP; đề án nâng cao 

chất lượng tôm giống; chính sách khuyến khích doanh nghiệp đầu tư vào nông 

nghiệp, nông thôn; danh mục sản phẩm nông nghiệp chủ lực thực hiện chính sách 

khuyến khích doanh nghiệp đầu tư vào nông nghiệp, nông thôn;… 

- Chính sách hỗ trợ thành lập mới HTX, liên hiệp HTX: Công tác tư vấn, hỗ 

trợ thành lập mới HTX, liên hiệp HTX được tập trung chỉ đạo thường xuyên. Phối 

hợp tuyên truyền vận động nâng cao nhận thức về Luật HTX năm 2012; hỗ trợ hướng 

dẫn thủ tục thành lập mới HTX, mỗi năm ngân sách tỉnh hỗ trợ thành lập mới HTX 

khoảng 200 triệu đồng, bình quân mức hỗ trợ 07 triệu đồng/HTX. 

 Kết quả khảo sát đánh giá chính sách thực tế tại các HTX điển hình 

trên địa bàn tỉnh 

Tỉnh Cà Mau cũng đã ban hành nhiều chính sách hỗ trợ cho các HTX từ nguồn 

vốn; đào tạo, bồi dưỡng nguồn nhân lực; hỗ trợ máy móc, thiết bị sơ chế, chế biến 

thương phẩm… Qua kết quả khảo sát các HTX trên địa bàn tỉnh Cà Mau, các HTX 

hiện nay chủ yếu nhận được chính sách hỗ trợ về Đào tạo, bồi dưỡng nguồn nhân 

lực (57,7%); xúc tiến thương mại (34,6%); Hỗ trợ HTX làm dịch vụ cho doanh 
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nghiệp để tăng khả năng liên kết sản xuất theo chuỗi  (28,8%) và hỗ trợ vốn (27,9%). 

Đây là những chính sách mà các HTX cho rằng mình được nhận hỗ trợ nhiều nhất. 

 Bảng 9. Các chính sách hiện đang được hỗ trợ tại các HTX qua khảo sát 

Các chính sách đã được hỗ trợ Tần số (N) 
Phần trăm 

(%) 

Phần trăm của 

trường hợp (%) 

Hỗ trợ vốn 29 9,7% 27,9% 

Đào tạo, bồi dưỡng nhân lực 60 20,0% 57,7% 

Xúc tiến thương mại 36 12,0% 34,6% 

Máy móc, thiết bị sơ chế, chế biến 

thương phẩm 
35 11,7% 33,7% 

Đổi mới, nâng cao hiệu quả hoạt 

động của HTX 
28 9,3% 26,9% 

Hỗ trợ HTX làm dịch vụ cho DN 

để tăng khả năng liên kết sản xuất 

theo chuỗi 

30 10,0% 28,8% 

Ưu đãi về tín dụng 11 3,7% 10,6% 

Hỗ trợ đầu tư phát triển hạ tầng 11 3,7% 10,6% 

Hỗ trợ đất đai cho HTX làm trụ 

sở/nhà khoa 
11 3,7% 10,6% 

Hỗ trợ THT lập HTX 18 6,0% 17,3% 

Hỗ trợ HTX nhỏ sáp nhập với 

HTX lớn 
11 3,7% 10,6% 

Kết nối kinh doanh cho HTX 20 6,7% 19,2% 

Tổng 300 100,0% 288,5% 

 Kết quả các HTX được khảo sát đánh giá việc hỗ trợ của các chính sách đa số 

chưa mang lại hiệu quả cao. Các HTX hầu hết nhận định những chính sách này chưa 

thực sự mang lại hiệu quả cao cho HTX hoặc nhiều HTX còn chưa được nhận hỗ 

trợ. Tìm hiểu đánh giá một số chính sách mà địa phương hỗ trợ HTX đã mang lại 

hiệu quả cho họ hay chưa, kết quả chỉ ra rằng:  

- Chính sách đào tạo, bồi dưỡng nhân lực: Các HTX nhận định chính sách này 

hỗ trợ tốt cho các HTX chiếm 40%, rất tốt 12,7%. Tuy nhiên, vẫn còn một số HTX 

nhận định chính sách này chưa mang lại hiệu quả (12%) và 5,3% HTX không 

biết/không rõ.  

- Chính sách xúc tiến, thương mại: Đa số đánh giá trung bình (chiếm 33,1%) 

và tốt và rất tốt lần lượt chiếm tỷ lệ 28,4% và 10,8%. 

- Chính sách hỗ trợ máy móc, thiết bị sơ chế, chế biến sản phẩm: Các HTX 

đánh giá chính sách này ở mức trung bình (26,1%), tốt (24,6%). Đây là một trong 

những chính sách mà các HTX mong muốn, có nhu cầu được hỗ trợ để HTX có 

những điều kiện thuận lợi cho hoạt động sơ chế, chế biến sản phẩm. Tuy nhiên, còn 

nhiều HTX đánh giá chính sách này chưa mang lại hiệu quả khi mà có đến 17,6% 

HTX đánh giá chính sách này kém hiệu quả và 9,9% HTX đánh giá rất kém hiệu 

quả. Đồng thời, có đến 16,2% HTX không đánh giá được hiệu quả của chính sách 

này mang lại.  
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- Chính sách đổi mới, nâng cao hiệu quả hoạt động HTX: Đa số đánh giá trung 

bình (chiếm 40,7%) và HTX đánh giá tốt khoảng 26,2%.  

- Chính sách hỗ trợ HTX làm dịch vụ cho doanh nghiệp để tăng khả năng liên 

kết chuỗi: Đa số đánh giá trung bình (chiếm 40,7%) và số lượng HTX đánh giá tốt, 

rất tốt lần lượt là 19,3%; 6,2%. 

- Chính sách ưu đãi tín dụng: Hầu hết các HTX nhận định chính sách này ở 

mức trung bình chiếm 31%; ở mức độ hiệu quả (16,2%); rất hiệu quả (3,5%). Tuy 

nhiên, có 16,9% nhận định chính sách này rất không hiệu quả và 19% nhận định 

không hiệu quả.  

- Chính sách hỗ trợ đầu tư phát triển hạ tầng: Các HTX nhận định chính sách 

này hiệu quả là 26,8% và rất hiệu quả là 4,2%. Còn lại hầu hết các HTX nhận định 

chính sách này chưa thực sự mang lại hiệu quả (15,5% đánh giá kém; 9,9% đánh giá 

rất kém; 14,1% không biết/không rõ về chính sách). 

- Chính sách hỗ trợ đất đai cho HTX làm trụ sở/nhà kho: Các HTX cũng chưa 

đánh giá cao hiệu quả mà chính sách này mang lại khi chỉ có 14,3% đánh giá hiệu 

quả và 2,1% đánh giá rất hiệu quả.  

- Chính sách hỗ trợ THT lập HTX: Các HTX nhận định hiệu quả của chính 

sách này mang lại lần lượt ở mức trung bình (27,5%); tốt (25,4%) và rất tốt (18,1%). 

- Chính sách hỗ trợ HTX nhỏ sáp nhập với HTX lớn: Đa số đánh giá chính 

sách này ở mức trung bình (30,2 %). 

- Chính sách hỗ trợ kết nối kinh doanh cho HTX: Các HTX nhận định hiệu 

quả của chính sách này mang lại lần lượt ở mức trung bình (26,2%); tốt (25,5%) và 

rất tốt (10,3%). 

 

Hình 21. Đánh giá chính sách đào tạo, bồi dưỡng nhân lực 
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Hình 22. Đánh giá chính sách xúc tiến, thương mại 

 

 

Hình 23. Đánh giá chính sách hỗ trợ máy móc, thiết bị sơ chế, chế biến sản 

phẩm 

 

 

Hình 24. Đánh giá chính sách đổi mới, nâng cao hiệu quả hoạt động HTX 
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Hình 25. Đánh giá chính sách hỗ trợ HTX làm dịch vụ cho doanh nghiệp để 

tăng khả năng liên kết chuỗi 

 

 

Hình 26. Đánh giá chính sách ưu đãi tín dụng 

 

 

Hình 27. Đánh giá chính sách hỗ trợ đầu tư phát triển hạ tầng 
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Hình 28. Đánh giá chính sách hỗ trợ đất đai cho HTX làm trụ sở/nhà kho 

 

 

Hình 29. Đánh giá chính sách hỗ trợ THT lập HTX 

 

 

Hình 30. Đánh giá chính sách hỗ trợ HTX nhỏ sáp nhập với HTX lớn 
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Hình 31. Đánh giá chính sách hỗ trợ kết nối kinh doanh cho HTX 

3. Thực trạng công tác quản lý Nhà nước về phát triển KTTT trên địa 

bàn tỉnh 

3.1. Về tổ chức bộ máy quản lý nhà nước về KTTT 

- Cấp tỉnh: Phòng Đăng ký kinh doanh trực thuộc Sở Kế hoạch và Đầu tư là 

đầu mối tổng hợp, đề xuất các mô hình và cơ chế, chính sách, kế hoạch phát triển 

KTTT, HTX; hướng dẫn, theo dõi, tổng hợp và đánh giá tình hình thực hiện các 

chương trình, kế hoạch, cơ chế, chính sách và hoạt động của các tổ chức KTTT, 

HTX trên địa bàn tỉnh; tổ chức thực hiện việc đăng ký liên hiệp HTX, quỹ tín dụng 

nhân dân theo thẩm quyền; phối hợp với các cơ quan có liên quan giải quyết các 

vướng mắc về cơ chế, chính sách liên ngành; xây dựng các chương trình, dự án trợ 

giúp, thu hút vốn đầu tư và các nguồn lực phục vụ phát triển KTTT, HTX trên địa 

bàn tỉnh. 

- Chi cục Phát triển nông thôn trực thuộc Sở Nông nghiệp và Phát triển nông 

thôn thành lập Phòng Kinh tế hợp tác phụ trách tham mưu thực hiện chức năng quản 

lý nhà nước chuyên ngành và tổ chức thực thi pháp luật về KTTT trong lĩnh vực 

nông nghiệp. 

- Ngoài ra, các sở, ngành đều cử công chức, viên chức kiêm nhiệm thực hiện 

công tác quản lý nhà nước về KTTT, HTX. Cấp huyện, Phòng Tài chính - Kế hoạch 

quản lý nhà nước về KTTT, HTX. Ngoài ra, các huyện, thành phố Cà Mau đều giao 

công chức Phòng Nông nghiệp và Phát triển nông thôn (Phòng Kinh tế) phụ trách 

KTTT, HTX. Cấp xã, bố trí 01 Phó chủ tịch UBND cấp xã phụ trách chung về KTTT 

và 01 công chức tham mưu, giúp việc lĩnh vực KTTT, HTX. 

- Bên cạnh đó, để kịp thời tham mưu UBND tỉnh xây dựng và triển khai thực 

hiện các đề án phát triển, nâng cao hiệu quả KTTT, HTX, các chương trình, kế hoạch 

phát triển KTTT, HTX trên địa bàn tỉnh Cà Mau theo đúng quy định, Chủ tịch UBND 

tỉnh ban hành Quyết định số 1788/QĐ-UBND ngày 30/10/2017 thành lập Ban Chỉ 

đạo đổi mới, phát triển KTTT, HTX tỉnh Cà Mau. 

3.2. Về việc thực hiện các nhiệm vụ quản lý nhà nước về KTTT 

- Công tác đăng ký HTX, liên hiệp HTX: Sở Kế hoạch và Đầu tư là đơn vị 

đầu mối thực hiện công tác quản lý, tổ chức thực hiện việc chứng nhận đăng ký 
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thành lập HTX, Quỹ tín dụng nhân dân; Phòng Tài chính - Kế hoạch cấp huyện thực 

hiện việc chứng nhận đăng ký thành lập HTX. 

 - Việc tổ chức đánh giá HTX theo Thông tư số 01/2020/TT-BKHĐT của Bộ 

trưởng Bộ Kế hoạch Đầu tư và Thông tư số 09/2017/TT-BNNPTNT của Bộ trưởng 

Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn đang được triển khai thực hiện, tuy nhiên 

cách phân loại và đánh giá giữa 02 Thông tư này có sự khác biệt về tiêu chí và cách 

chấm điểm nên gặp khó khăn trong thực hiện. 

  - Công tác chỉ đạo các HTX tổ chức đại hội thường niên, đại hội nhiệm kỳ 

hằng năm được cơ quan quản lý nhà nước về KTTT, HTX và Liên minh HTX tỉnh 

quan tâm chỉ đạo, hướng dẫn đầy đủ, tuy nhiên các HTX thật sự chưa quan tâm nên 

việc tổ chức đại hội còn nhiều hạn chế, mang tính hình thức. 

- Công tác xây dựng và tổ chức thực hiện kế hoạch, chương trình, chính sách 

hỗ trợ ưu đãi đối với KTTT, HTX: 

+ Đến nay, tỉnh đã xây dựng và ban hành các chương trình phát triển KTTT 

tương đối đồng bộ để thực hiện nhiệm vụ phát triển KTTT của địa phương, góp phần 

củng cố công tác chỉ đạo điều hành từ tỉnh đến cơ sở; qua đó, đánh giá được những 

vấn đề đã đạt được và những tồn tại, yếu kém cần khắc phục trong thời gian tới. 

+ Căn cứ vào các Chương trình, Kế hoạch thực hiện đổi mới, phát triển kinh 

tế hợp tác theo Quyết định số 710/QĐ-BNN-KTHT và 4930/QĐ-BNN-KTHT của 

Bộ trưởng Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, hàng năm Sở Nông nghiệp và 

Phát triển nông thôn, Sở Kế hoạch và Đầu tư, Liên minh HTX tỉnh, Hội Nông dân 

tỉnh, UBND các huyện, thành phố Cà Mau đã ký kết Chương trình phối hợp nhằm 

mục đích đẩy mạnh công tác xây dựng, củng cố, phát triển và nâng cao hiệu quả 

KTTT, hình thành, phát triển chuổi liên kết - chuỗi giá trị, khai thác tiềm năng, lợi 

thế các mặt hàng nông sản - sản phẩm chủ lực của tỉnh, thúc đẩy phát triển sản xuất, 

tăng thu nhập người dân, đạt tiêu chí số 13 về xây dựng nông thôn mới trên địa bàn 

toàn tỉnh. 

+ Tỉnh ban hành Quyết định số 43/2018/QĐ-UBND ngày 19/12/2018 về quy 

chế phối hợp giữa các cơ quan chức năng trong hỗ trợ hoạt động KTTT trên địa bàn 

tỉnh Cà Mau, theo đó phân công cho các sở, ngành phụ trách từng nhiệm vụ cụ thể. 

- Công tác kiểm tra, giám sát việc thực hiện công tác quản lý nhà nước đối với 

KTTT của Bộ, ngành đối với địa phương; xử lý các hành vi vi phạm pháp luật của 

HTX, của cá nhân, tổ chức có liên quan theo quy định của pháp luật; thực hiện tổng 

kết, đánh giá định kỳ và rút kinh nghiệm về quản lý nhà nước đối với KTTT, HTX. 

Chủ động xây dựng kế hoạch, chương trình công tác; phân công các thành viên kiểm 

tra, đôn đốc các địa phương. Các sở, ngành có liên quan đã tổ chức nhiều đoàn khảo 

sát, kiểm tra tiến độ thực hiện của các HTX. Giai đoạn 2018-2020, tỉnh đã thành lập 

các đoàn công tác đi kiểm tra 04 đợt tại 06 HTX được hỗ trợ cán bộ trẻ về làm việc 

tại HTX, 15 HTX tham gia thí điểm theo Quyết định 445/QĐ-TTg và các HTX mới 

thành lập, HTX hoạt động yếu kém.  
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- Hàng năm, tỉnh tổ chức sơ, tổng kết tình hình hoạt động KTTT, trong đó tập 

trung vào các nội dung về đánh giá việc xây dựng HTX kiểu mới, HTX NN hoạt 

động có hiệu quả, những khó khăn, vướng mắc, rút ra bài học kinh nghiệm và đề ra 

giải pháp, nhiệm vụ để thực hiện trong năm tiếp theo. 

Nhìn chung cán bộ làm công tác quản lý nhà nước về HTX là kiêm nhiệm và 

chưa được đào tạo về chuyên môn, chưa có chức danh theo đề án vị trí việc làm. 

Công tác hậu kiểm tra thành lập bị buông lỏng, chưa xử lý theo quy định các trường 

hợp vi phạm Luật HTX năm 2012 như: HTX không có người làm kế toán, không 

mở sổ sách kế toán, không huy động đủ vốn điều lệ theo quy định… 

4. Thực trạng KTTT tỉnh Cà Mau so với mặt bằng chung của các tỉnh 

khu vực ĐBSCL 

So với 13 tỉnh ĐBSCL, Cà Mau xếp thứ 02 về số lượng HTX NN với 274 

HTX và thứ 13 về bình quân số thành viên/HTX với 16 thành viên/HTX, chi tiết như 

sau: 

Bảng 10. Thông tin các HTX khu vực ĐBSCL 

STT Tỉnh 
Số HTX 

NN 

Số thành 

viên 

Bình quân 

TV 

Tổng vốn 

điều lệ 

Bình quân 

vốn điều lệ 

(triệu đồng) 

1 Tiền Giang 190 47.016 247 103.731 546 

2 Bến Tre 147 34.671 236 66.207 450 

3 Đồng Tháp 193 30.009 155     

4 Kiên Giang 459 32.587 71 148.508 324 

5 An Giang 215 12.979 61 675.583 3.142 

6 Trà Vinh 120 7.066 59 91.467 762 

7 Bạc Liêu 179 9.045 50  18.000  360 

8 Sóc Trăng 205 10.094 49 50.842 248 

9 Hậu Giang 220 6.621 30 103.731 472 

10 Long An 232 7.338 32 197.759 852 

11 Vĩnh Long 120 2.332 19     

12 Cần Thơ 170 3.133 18 164.780 969 

13 Cà Mau 274 4.406 16     

(Nguồn: Trần Minh Hải, số liệu thứ cấp, báo cáo tổng kết KTTT tháng 6/2023 các 

tỉnh ĐBSCL) 

5. Phân tích đánh giá thị trường các ngành hàng nông sản chủ lực của tỉnh 

Cà Mau gắn với phát triển HTX 

 Về thủy sản:   
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Thủy sản là ngành kinh tế mũi nhọn của tỉnh Cà Mau và trở thành tỉnh dẫn 

đầu cả nước về nuôi trồng, chế biến và xuất khẩu thủy sản trong nhiều năm. Trong 

9 tháng đầu năm 2024, lĩnh vực thủy sản tiếp tục phát triển ổn định, tổng sản lượng 

đạt 74,3% kế hoạch, tăng 1,7% so cùng kỳ3. Diện tích nuôi tôm ổn định, ít xảy ra 

dịch bệnh; mô hình tôm nuôi kết hợp một số loài thủy sản có giá trị kinh tế tiếp tục 

phát huy hiệu quả; giá tôm dần ổn định. Trong thời gian tới, tỉnh Cà Mau hướng đến 

quy hoạch vùng nuôi tôm có chứng nhận (đặc biệt là tôm sinh thái, tôm hữu cơ...) 

để tạo nguồn nguyên liệu sạch phục vụ chế biến tôm xuất khẩu. 

- Cua biển: Diện tích nuôi: 250.000 ha được nuôi thả xen canh với tôm và các 

loài thủy sản khác. Năng suất đạt bình quân: 50 - 80/ha/năm. Sản lượng hàng năm 

khoảng 20.000 tấn.  

- Cá bổi: Diện tích nuôi 331 ha. Năng suất bình quân: 8-10 tấn/ha/vụ nuôi. 

Sản lượng bình quân hàng năm 3.000 tấn.  

- Sò huyết: Diện tích nuôi: 8.248 ha chủ yếu nuôi kết hợp và nuôi ven sông, 

biển. Nuôi tập trung tại các huyện Đầm Dơi, Phú Tân, Cái Nước, Năm Căn và Ngọc 

Hiển. 

- Cá Bớp: Chủ yếu nuôi lồng bè tại khu vực Đảo Hòn Chuối có 28 hộ nuôi, 

với số lượng 149 lồng, 10.247 m3 (trung bình mỗi lồng 68 m3), thu hoạch cá bớp đến 

nay ước sản lượng 275 tấn. 

- Hàu lồng: Chủ yếu nuôi lồng bè tại HTX Hàu lồng Đất Mũi, với 27 bè hàu 

thương phẩm, 1.150 lồng. Thành viên HTX thả gần 200 tấn hàu giống. Sản lượng 

thu hoạch ước đạt 400-450 tấn hàu thương phẩm. 

- Cá chình, cá bống tượng: Diện tích nuôi 1.638 ha, chủ yếu tập trung tại thành 

phố Cà Mau và các huyện Thới Bình, U Minh, Cái Nước, Trần Văn Thời.  

- Ngoài ra còn có các sản phẩm thủy hải sản đặc sản của tỉnh như: Nghêu, vọp, 

ốc len, cá khô khoai, các loại mắm, ruốc... và các loại thủy hải sản qua sơ chế biến 

như: Tôm khô Cà Mau, tôm khô chà bông, khô mực, bánh phồng tôm và các loại cá 

khô… 

 Về trồng trọt: 

- Cây lúa: Tổng diện tích gieo trồng là 112.413 ha, sản lượng đạt 446.875 tấn. 

Trồng tập trung tại các huyện Thới Bình, U Minh, Trần Văn Thời và Thành phố Cà 

Mau. Tỷ lệ sử dụng giống lúa cấp xác nhận, giống lúa chất lượng cao trong dân 

chiếm trên 80% diện tích. Mô hình sản xuất lúa - tôm chất lượng cao theo hướng 

                                           
3 Tổng sản lượng thủy sản 484.408 tấn, đạt 74,3% kế hoạch; trong đó, sản lượng tôm 187.258 tấn, đạt 74% kế 

hoạch, tăng 1,7% so cùng kỳ. Sản lượng nuôi trồng 303.162 tấn, đạt 73,8% kế hoạch, tăng 1,8% so cùng kỳ; sản lượng 

khai thác 178.246 tấn, đạt 75,2% kế hoạch, tăng 1,5% so cùng kỳ. 

Tổng diện tích nuôi tôm đến nay 278.615 ha, trong đó có các loại hình nuôi như: Quảng canh kết hợp 84.468 ha, quảng canh 

cải tiến 187.621 ha, thâm canh và siêu thâm canh 6.525 ha; hiện nay, đang tập trung tăng diện tích nuôi tôm siêu thâm canh để tạo 

đột phá về sản lượng (diện tích nuôi tôm siêu thâm canh gần 5.000 ha, với 5.075 hộ nuôi, tăng 6,46% so cùng kỳ). Diện tích nuôi 

các loài thủy sản khác: Cá chình 730 ha, cá bống tượng 607 ha, cá sặc rằn 143 ha, hàu lồng 1.196 lồng/13.075 m2, sò huyết kết hợp 

trong vuông tôm 9.617 ha, vọp 134 ha,... 
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VietGAP, lúa hữu cơ, năng suất lúa của mô hình bình quân đạt 4,0 - 4,5 tấn/ha; giá 

cả ổn định từ 6.000 - 6.500 đ/kg (Giống ST24). 

- Chuối: Diện tích: 5.350 ha (trong đó diện tích cho trái là 5.139 ha). Năng 

suất trên diện tích cho trái là 11 tấn/ha. Sản lượng chuối 59.537 tấn.  

   Về lâm nghiệp:  

- Cà Mau có khoảng 165 ngàn ha đất lâm nghiệp (Ngập lợ - mặn), trong đó 

đất có rừng 95 ngàn ha, bao gồm 02 khu rừng đặc dụng (Vườn Quốc gia Mũi Cà 

Mau và Vườn Quốc gia U Minh Hạ); rừng phòng hộ ven biển và 53 ngàn ha rừng 

sản xuất. Rừng ngập mặn ngoài bảo vệ môi trường, chống xói lở còn là nơi nuôi tôm 

sinh thái; rừng ngập lợ duy trì tràm bản địa và phát triển mạnh keo lai thâm canh - 

cung cấp nguồn nguyên liệu cho chế biến lâm sản... 

- Gỗ Cà Mau: Cà Mau có tiềm năng phát triển mạnh vùng nguyên liệu gỗ keo 

lai, với diện tích hiện có 9.600 ha, sản lượng khai thác hàng năm khoảng 75 -100 

ngàn m3 gỗ, là nguồn nguyên liệu dồi dào phục vụ cho chế biến lâm sản và tiêu dùng, 

được khai thác chủ yếu ở các huyện: U Minh, Trần Văn Thời. Có gỗ đước là ngành 

hàng chủ lực của huyện Ngọc Hiển, có diện tích 35.615 ha, sản lượng khai thác rừng 

là 955,82 ha, sản lượng gỗ khai thác khoảng 141.311,40 m3, doanh thu trên 100 tỷ 

đồng/năm. 

- Mật ong: Chủ yếu được khai thác ở rừng U Minh Hạ; sản lượng mật ong 

khoảng 1.000 tấn/năm, trong đó, người dân thu hoạch chủ yếu từ nghề gác kèo. Mật 

ong U Minh Hạ được Cục Sở hữu trí tuệ - Bộ Khoa học và Công nghệ cấp giấy 

chứng nhận thương hiệu hàng hóa độc quyền, có trữ lượng lớn và chất lượng tốt, 

nằm trong khu dự trữ sinh quyển thế giới. 

Theo Chiến lược phát triển nông nghiệp, nông thôn bền vững gắn với cơ cấu 

lại ngành nông nghiệp tỉnh Cà Mau giai đoạn 2021 - 2030, tầm nhìn đến năm 2050 

đã chọn nhóm sản phẩm chủ lực cấp tỉnh bao gồm 4 sản phẩm: Cua biển; lúa gạo; 

chuối; gỗ, sản phẩm từ gỗ, lâm sản ngoài gỗ. 

6. Thực trạng ứng dụng công nghệ số và các nền tảng trung gian trong 

sản xuất, quản lý, điều hành và kinh doanh trong HTX 

Trong thời gian qua, các sở, ngành cấp tỉnh Cà Mau đã tích cực tuyên truyền 

thông qua các lớp tập huấn như: IPEC tổ chức tập huấn trực tuyến về “kỹ năng tiếp 

thị sản phẩm OCOP trên sàn thương mại điện tử” và “kỹ năng, giải pháp đưa sản 

phẩm đặc trưng, đặc sản tỉnh Cà Mau vào siêu thị”; Sở Công Thương tổ chức lớp 

tập huấn đào tạo kỹ năng thương mại điện tử cho doanh nghiệp, HTX, cơ sở sản 

xuất, kinh doanh trên địa bàn tỉnh; Sở Khoa học và Công nghệ tổ chức lớp tập huấn 

“Xây dựng và phát triển thương hiệu cho đặc sản địa phương” và tập huấn ứng dụng 

tiến bộ khoa học công nghệ vào sản xuất và đời sống cho nông dân trong tỉnh Cà 

Mau; Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn kết nối Hệ thống quản lý dữ liệu HTX 

nông nghiệp do Cục Kinh tế hợp tác và Phát triển nông thôn xây dựng, phối hợp với 

Công ty Sorimachi Việt Nam tổ chức tập huấn sử dụng 02 phần mềm gồm: Nhật ký 

sản xuất điện tử (FaceFarm) và Hạch toán chi phí sản xuất - kế toán (WACA) cho 
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21 HTX nhằm hỗ trợ các HTX thực hiện quá trình chuyển đổi số thông qua ứng dụng 

công nghệ thông tin vào sản xuất kinh doanh, nâng cao năng lực quản lý và phát 

triển bền vững, xây dựng cơ sở dữ liệu cho ngành nông nghiệp, thực hiện liên kết 

vùng với nhiều chức năng hữu ích; Chi cục Tiêu chuẩn Đo lường chất lượng hỗ trợ 

03 HTX xây dựng phần mềm truy xuất nguồn gốc theo công nghệ Blockchain; Sở 

Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, Sở Công Thương hỗ trợ 20 HTX xây dựng 

website; các sản phẩm của một số HTX được đưa trên Sàn thương mại điện tử… 

Ngoài ra, Cục Kinh tế hợp tác và Phát triển nông thôn đã tổng hợp, lựa chọn 

100 HTX nông nghiệp điển hình, đặt tên là Nhóm Coop.66, trong đó tỉnh Cà Mau 

có HTX dịch vụ sản xuất lúa tôm Trí Lực, xã Trí Lực, huyện Thới Bình, được lựa 

chọn tham gia Nhóm Coop.66.  

Một số HTX nông nghiệp trong tỉnh đã chủ động xây dựng website, linh hoạt 

tìm kiếm thị trường thông qua mạng xã hội, fanpage và sàn thương mại điện tử như: 

Lazada, Amazon, Alibaba, Shopee, Voso, Postmart, Medeincamau,…Các thành 

viên trong HTX đã tích cực sử dụng Facebook, Zalo để đăng tải hình ảnh, video giới 

thiệu về nguồn gốc, công dụng sản phẩm tới khách hàng, qua đó giúp các HTX đã 

tiếp cận được các cửa hàng bán lẻ, khách hàng có nhu cầu, chính vì vậy thị trường 

tiêu thụ đa dạng, không có tình trạng hàng tồn do không tiêu thụ được.  

Tuy nhiên việc ứng dụng công nghệ thông tin trong hoạt động sản xuất kinh 

doanh, quản lý và điều hành của HTX còn nhiều hạn chế như: 

- Các HTX này chủ yếu chỉ tập trung vào ứng dụng công nghệ về phương pháp 

và kỹ thuật sản xuất, còn ứng dụng chuyển đổi số vào khâu chế biến, quản lý HTX, 

kinh doanh sản phẩm chưa thực sự được chú trọng. Phần lớn các HTX trên địa bàn 

tỉnh đang hoạt động với phương thức nhỏ lẻ, truyền thống, ngại thay đổi, ngại tiếp 

cận công nghệ thông tin trong quản lý, điều hành. 

- Trình độ tiếp cận thị trường chậm, khoa học công nghệ còn kém, chủ yếu 

dựa vào kinh nghiệm trong sản xuất, chưa qua đào tạo về công nghệ thông tin nên 

gặp khó khăn trong việc tiếp cận và thực hiện quá trình chuyển đổi số.  

- Đa số các HTX nằm cách xa trung tâm huyện, xã nên cơ sở hạ tầng công 

nghệ thông tin của HTX còn lạc hậu; nhiều HTX còn chưa có máy tính, thiết bị kết 

nối mạng internet và còn xa lạ với các phần mềm, tiện ích như: phần mềm kế toán, 

quản lý sản xuất, phần mềm quản lý bán hàng… 

 - Năng lực tài chính chưa đáp ứng yêu cầu chuyển đổi số. 

 Kết quả khảo sát thực tế tại các HTX điển hình trên địa bàn tỉnh 

Đa số HTX được khảo sát trên địa bàn tỉnh chưa có nền tảng số cho hoạt động 

kinh doanh, quản lý và điều hành. Phần lớn HTX quản lý và kết nối qua ứng dụng 

Zalo, một số rất ít HTX có Facebook hay Website.  
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Hình 32. Nền tảng số của các HTX 

Mức độ cập nhật tin tức của những HTX có nền tảng số tương đối chậm, tỷ lệ 

chưa bao giờ cập nhật chiếm cao nhất đến 39% và còn lại đa số HTX không cập nhật 

thường xuyên. 

 

Hình 33. Mức độ cập nhật tin tức lên các nền tảng số của HTX 

7. Thực trạng ứng dụng công nghệ cao trong sản xuất nông nghiệp 

Thực tế, ngành nông nghiệp tỉnh Cà Mau đã ứng dụng mạnh mẽ các công nghệ 

tiên tiến, công nghệ cao vào sản xuất nông nghiệp như: Ứng dụng công nghệ vi sinh 

trong nuôi trồng thủy sản; ứng dụng quy trình công nghệ biofloc để nâng cao năng 

suất, chất lượng tôm giống; ứng dụng công nghệ tuần hoàn, semi-biofloc, nuôi 3 giai 

đoạn đối với các mô hình nuôi tôm siêu thâm canh, quy trình sản xuất đạt chứng 

nhận hữu cơ, sinh thái, VietGAP, GlobalGAP…  Đến nay diện tích nuôi tôm thâm 

canh, siêu thâm canh của tỉnh đã lên đến trên 7.927ha, với tổng số 11.555 hộ nuôi. 
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Trong đó, diện tích nuôi tôm siêu thâm canh đạt gần 3.683ha. Nổi bật là tại huyện 

Phú Tân với gần 900 hộ nuôi tôm siêu thâm canh, tổng diện tích trên 840ha, năng 

suất từ 20 – 40 tấn/ha. Nhiều hộ có được lợi nhuận từ 500 triệu đồng đến 1 tỷ đồng 

mỗi vụ. 

Tỉnh có hệ thống phần mềm cơ sở dữ liệu chuyên ngành phục vụ quản lý, điều 

hành và phát triển nông nghiệp được tích hợp trên ứng dụng thiết bị di động và cả 

website: http://nongnghiepcamau.vn, hệ thống này tập trung tạo lập cơ sở dữ liệu 

với đầy đủ các thông tin về: Cảnh báo thiên tai, giám sát môi trường; giá cả thị 

trường; thời tiết nông vụ; kỹ thuật sản xuất nông nghiệp; diễn biến về môi trường 

nước, độ ẩm của đất; nhu cầu sản xuất, kinh doanh nông sản làm cơ sở để xúc tiến 

thương mại, đầu tư trong tỉnh. Từ đó, công tác quản lý, điều hành của ngành nông 

nghiệp địa phương cũng trở nên nhanh chóng, chính xác và hiệu quả hơn. 

Để đẩy mạnh phát triển thương mại điện tử trong nông nghiệp, UBND tỉnh Cà 

Mau có kế hoạch thực hiện tiếp cận thị trường theo xu hướng hiện đại thông qua 

việc tìm kiếm đối tác trên không gian mạng như các website bán hàng trực tuyến lớn 

trên thế giới như Amazon, Alibaba… Đồng thời, tổ chức các chương trình tập huấn, 

khóa đào tạo ngắn hạn về ứng dụng thương mại điện tử cho các doanh nghiệp sản 

xuất, kinh doanh xuất nhập khẩu trên địa bàn tỉnh. 

Tỉnh Cà Mau đang đề xuất Trung ương đầu tư cơ sở hạ tầng logistics kết nối 

liên vùng ĐBSCL. Đặc biệt là việc kiến nghị Thủ tướng Chính phủ cho phép tỉnh 

Cà Mau điều chỉnh Quy hoạch sử dụng đất đến năm 2030, trong đó có chuyển mục 

đích sử dụng đất để xây dựng vùng nông nghiệp ứng dụng công nghệ cao Khánh 

Lâm, huyện U Minh. Tuy nhiên, trình độ ứng dụng khoa học công nghệ trong sản 

xuất nông nghiệp của tỉnh vẫn còn nhiều hạn chế, còn khoảng cách khá xa so với 

nhiều địa phương trên toàn quốc, hàm lượng khoa học công nghệ của sản phẩm chưa 

cao, chưa đáp ứng được yêu cầu chuyển dịch cơ cấu nông nghiệp đạt hiệu quả cao 

và bền vững. Cụ thể như: 

+ Việc áp dụng quy trình sản xuất, tiêu chuẩn kỹ thuật còn hạn chế, do một số 

quy trình sản xuất chưa phù hợp với điều kiện thực tế. 

 + Vấn đề quản lý chất lượng giống, vật tư nông nghiệp, sản phẩm làm ra còn 

nhiều hạn chế bất cập, giá sản phẩm đầu ra không ổn định, người sản xuất thường 

thua lỗ nên việc đầu tư phát triển chăn nuôi còn rất hạn chế. 

+ Việc ứng dụng công nghệ chế biến sâu các sản phẩm nông, lâm sản chậm 

phát triển do chi phí đầu tư lớn (trừ một số ít sản phẩm tôm xuất khẩu). 

8. Thực trạng năng lực sơ chế, chế biến và bảo quản nông sản của HTX 

Hoạt động hỗ trợ năng lực sơ chế, chế biến và bảo quản nông sản của HTX 

hiện được quan tâm và tạo điều kiện phát triển cao, cụ thể: 

- Hỗ trợ kinh phí để thực hiện hỗ trợ tem truy xuất nguồn gốc sản phẩm, bao 

bì nhãn hiệu hàng hóa sản phẩm tiêu biểu. 
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- Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn hỗ trợ thực hiện tư vấn đăng ký bảo 

hộ nhãn hiệu tập thể Logo đối với 06 HTX với kinh phí 471,87 triệu đồng, đồng thời 

hỗ trợ xây dựng thiết kế mẫu mã bao bì và tư vấn đăng ký bảo hộ mẫu mã bao bì 

nhãn hiệu tập thể của 15 sản phẩm cho 15 HTX với kinh phí 280 triệu đồng. 

- Sở Khoa học và Công nghệ thường xuyên hướng dẫn xây dựng, áp dụng tiêu 

chuẩn quốc gia, quy chuẩn kỹ thuật quốc gia cho các HTX, hướng dẫn lập hồ sơ 

đăng ký mã vạch và hỗ trợ kinh phí chứng nhận “Hệ thống quản lý chất lượng theo 

TCVN ISO 22000-2005, “Hệ thống quản lý an toàn thực phẩm”; đã bảo hộ 19 nhãn 

hiệu; đang thực hiện dự án xây dựng bảo hộ nhãn hiệu chứng nhận cho sản phẩm 

Muối trắng Tân Thuận - Đầm Dơi với kinh phí 315 triệu đồng. Đến nay, Cục Sở hữu 

trí tuệ cấp 02 văn bằng sáng chế; 03 văn bằng giải pháp hữu ích, 10 văn bằng kiểu 

dáng công nghiệp, 281 văn bằng bảo hộ nhãn hiệu. 

- Trung tâm Khuyến công thường xuyên hỗ trợ các HTX đầu tư máy móc, 

thiết bị tiên tiến, công nghệ sấy tôm khô sử dụng năng lượng mặt trời; hỗ trợ thiết 

kế bao bì, đóng gói sản phẩm đáp ứng nhu cầu của thị trường trong và ngoài nước 

với 13 lượt HTX với kinh phí gần 1.176 triệu đồng.  

9. Thực trạng quản lý tiêu chuẩn chất lượng nông sản trong HTX 

- Mô hình tôm – lúa đạt chuẩn VietGAP đang là hướng đi mới giúp nền nông 

nghiệp địa phương khắc phục được nhiều hạn chế. Đây là dự án thuộc Chương trình 

nông thôn miền núi đã được Bộ Khoa học và Công nghệ phê duyệt và ủy quyền địa 

phương quản lý.  

- Mô hình sản xuất cánh đồng lớn lồng ghép các tiến bộ kỹ thuật 3 giảm, 3 

tăng theo chuẩn VietGAP. Đồng thời, Cà Mau còn xây dựng vùng canh tác lúa hữu 

cơ đã được chứng nhận theo tiêu chuẩn Hoa Kỳ và châu Âu.  

- Triển khai mô hình sản xuất lúa an toàn; quy hoạch các điểm đang sản xuất 

lúa chất lượng cao, sản xuất lúa theo tiêu chuẩn VietGAP để xây dựng vùng sản xuất 

lúa sạch; quy hoạch vùng bảo vệ đất đai, nguồn nước, hoàn thiện hệ thống tiêu chuẩn, 

quy chuẩn sản xuất, chế biến, chứng nhận chất lượng. 

- Cà Mau có gần 40.000 ha lúa sinh thái trên đất nuôi tôm đã được cấp nhãn 

hiệu chứng nhận và có gần 800 ha lúa được cấp chứng nhận tiêu chuẩn hữu cơ trong 

nước và quốc tế; có trên 19.000 ha tôm - rừng được chứng nhận tôm sinh thái; xây 

dựng được trên 20.000 ha vùng lúa an toàn chất lượng cao; thực hiện trên 10 liên kết 

sản xuất và tiệu thụ lúa an toàn, lúa hữu cơ theo chuỗi giá trị. Phát triển 8 nhãn hiệu 

gạo địa phương, trong đó có 2 nhãn hiệu gạo hữu cơ. Điển hình là mô hình lúa hữu 

cơ của HTX Dịch vụ Nông nghiệp và Thủy sản Ông Muộn, xã Lý Văn Lâm, thành 

phố Cà Mau, với quy mô 50ha đã chứng nhận đạt tiêu chuẩn TCVN 11041:2017.  

10. Thực trạng triển khai, quản lý và sử dụng mã vùng trồng trong HTX 

Cà Mau hiện có 02 mã số vùng trồng trên cây chuối già Nam Mỹ tại xã Khánh 

Thuận, huyện U Minh và hiện đang xây dựng, thiết lập cấp 30 - 40 mã số vùng trồng, 

01 mã số cơ sở đóng gói trên cây lúa; 08 - 10 mã số vùng trồng, 01 mã số cơ sở đóng 



 

53 

 

gói trên rau màu; 05 - 07 mã số vùng trồng, 01 mã số cơ sở đóng gói cây ăn trái; 03 

- 05 mã số vùng trồng, 01 mã số cơ sở đóng gói trên cây dược liệu”. 

11. Thực trạng phát triển HTX gắn với OCOP và du lịch nông thôn  

Tháng 4/2020, tỉnh Cà Mau triển khai Chương trình OCOP, xác định là 

chương trình trọng tâm phát triển kinh tế khu vực nông thôn theo hướng phát huy 

nội lực và gia tăng giá trị; là giải pháp và nhiệm vụ quan trọng trong thực hiện 

Chương trình mục tiêu Quốc gia xây dựng Nông thôn mới. Do đó, tỉnh đã phát huy 

vai trò của hệ thống chính trị, các ngành, các cấp, lồng ghép triển khai cùng với các 

chương trình đã thực hiện như Chương trình Mục tiêu quốc gia về xây dựng nông 

thôn mới, Đề án tái cơ cấu nông nghiệp và Chương trình khởi nghiệp để tạo được 

bước đột phá về chất lượng và số lượng sản phẩm được công nhận từ 3 sao trở lên.  

Tận dụng lợi thế của địa phương, tỉnh đã tạo điều kiện, hỗ trợ người dân và 

các cơ sở sản xuất, HTX, doanh nghiệp phát triển nhiều sản phẩm OCOP mang đặc 

trưng, đặc sản nổi tiếng của vùng đất Cà Mau như: Cá khô bổi, ba khía muối, chả cá 

phi, dưa bồn bồn, bánh phồng hàu, gạo, chuối sấy… Đặc biệt, các sản phẩm làm từ 

tôm như: Bánh phồng tôm, tôm khô, tôm rang, chà bông tôm, tôm khô sinh thái, tôm 

xẻ, tôm khô tách vỏ…  

Từ năm 2020 đến ngày 4/12/2024 có 164 sản phẩm OCOP/78 chủ thể (trong 

đó: có 29 sản phẩm đạt 4 sao và 135 sản phẩm đạt 3 sao). Qua kết quả khảo sát cho 

thấy, các sản phẩm OCOP sau khi được công nhận có doanh thu tăng khoảng 10-

30%, hầu hết giá bán sản phẩm tăng 20%, cá biệt có một số sản phẩm giá bán tăng 

25-30%; tạo việc làm và thu nhập ổn định cho nhiều người lao động. Hiện có 09 

điểm giới thiệu, bán sản phẩm OCOP và 15 cửa hàng tiện lợi bán các sản phẩm đặc 

sản, đặc trưng, OCOP của tỉnh; vận hành Sàn thương mại điện tử tỉnh tại địa chỉ 

madeincamau.com với hơn 300 sản phẩm OCOP, sản phẩm công nghiệp nông thôn 

tiêu biểu qua các năm được bày bán trên sàn. Hiện nhiều sản phẩm đã được tiêu thụ 

trong hệ thống siêu thị: Tập đoàn Central Retail Việt Nam, Saigon Coop, trên các 

sàn thương mại điện tử như: Tiki, Lazada, Sendo, Chợ tốt…  

Tuy nhiên cũng còn không ít những khó khăn, hạn chế trong việc phát triển 

HTX gắn với chương trình OCOP cụ thể như:  

- Khó khăn nhất đối với các chủ thể tham gia chương trình OCOP vẫn là hồ 

sơ, giấy tờ. Nhiều HTX không có lực lượng làm hành chính văn phòng cần thiết để 

đáp ứng được yêu cầu này. 

- Nguồn lực triển khai chương trình còn hạn chế, đa phần phải lồng ghép.  

- Công tác đào tạo nâng cao năng lực cho các chủ thể OCOP còn yếu, cần 

được chú trọng nhiều hơn. 

Việc phát triển du lịch nông thôn theo mô hình liên kết hiện được xác định là 

một trong những động lực thúc đẩy xây dựng nông thôn mới bền vững ở Cà Mau. 

Những mô hình này không chỉ đánh thức tiềm năng ở vùng sông nước mà còn giúp 

nhiều lao động nông thôn có việc làm, thu nhập nhưng không phải xa quê hương. 

Nổi bật hiện tại như các mô hình du lịch nông thôn của các HTX: 
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- Ở đất rừng U Minh Hạ, người dân đã tận dụng lợi thế của thiên thiên, của 

giá trị văn hóa để phát triển du lịch sinh thái cộng đồng. Vùng đệm đất rừng U Minh 

Hạ hiện đã hình thành nhiều điểm du lịch sinh thái như HTX Trang Trại Xanh (ở xã 

Nguyễn Phích, huyện U Minh), Vườn cò Tư Sự (xã Biển Bạch Đông, huyện Thới 

Bình)... 

- Ở huyện Ngọc Hiển, là huyện ở cực nam của Tổ quốc, nơi có cột mốc tọa độ 

quốc gia, mốc điểm cuối đường Hồ Chí Minh, cột cờ Hà Nội, đền thờ Lạc Long 

Quân, tượng Mẹ, biểu tượng Con Cua…được sự quan tâm của các cấp chính quyền, 

các cơ quan quản lý đẩy mạnh đầu tư phát triển hoàn thiện hạ tầng giao thông nhằm 

tạo điều kiện phát triển du lịch sinh thái cộng đồng ở địa phương. 

Những mô hình này đang là một trong những giải pháp căn cơ góp phần phát 

huy lợi thế, giá trị khác biệt của nông nghiệp, nông thôn và nông dân. Thông qua đó 

người dân, HTX được hỗ trợ nhiều mặt để làm du lịch như: hỗ trợ liên kết phát triển 

HTX, tổ hợp tác, đào tạo nguồn nhân lực, xây dựng phát triển sản phẩm đặc trưng, 

xúc tiến thương mại, liên kết với doanh nghiệp… 

12. Thực trạng liên kết sản xuất và tiêu thụ nông sản theo chuỗi giữa 

doanh nghiệp và HTX 

Liên kết sản xuất và tiêu thụ nông sản theo chuỗi giá trị tại Cà Mau đang ngày 

càng được chú trọng, mang lại hiệu quả cho các bên tham gia. Các hộ dân và HTX 

sản xuất nông nghiệp, đặc biệt là nuôi tôm, nhận được sự hỗ trợ từ các doanh nghiệp 

cung ứng vật tư, bao tiêu đầu ra. Các doanh nghiệp cũng đang mở rộng liên kết sản 

xuất đối với các chuỗi có hiệu quả. Các cơ quan quản lý, tổ chức phi chính phủ và 

doanh nghiệp chế biến, xuất khẩu đều tích cực phối hợp để xây dựng vùng nguyên 

liệu có chứng nhận, cụ thể: 

- Ngành tôm: Đã hỗ trợ 8 công ty chế biến xuất khẩu thủy sản trong và ngoài 

nước (như Blueyou) thực hiện các tiêu chuẩn quốc tế. Cà Mau mở rộng diện tích 

liên kết sản xuất tôm - rừng và tôm - lúa lên 28.763 ha, trong đó có 19.590 ha đạt 

chứng nhận tiêu chuẩn quốc tế như Naturland, EU Organic, ASC, BAP, Seafood 

Watch,... chiếm 7% diện tích nuôi tôm của tỉnh. Ngoài ra, diện tích tôm - lúa ở huyện 

Thới Bình cũng đã tăng thêm 9.089 ha, đạt tổng diện tích liên kết 28.763 ha. 

- Ngành cua: Tỉnh Cà Mau hiện chỉ có một số hợp đồng liên kết sản xuất giữa 

người nuôi và doanh nghiệp, chủ yếu là với Công ty CP Quốc Tế Logistics Hoàng 

Hà. Công ty này đã ký kết hợp đồng tiêu thụ sản phẩm cua với HTX Dân Phát, Hòa 

Phát và các đại lý thu mua như Ngọc Ngà, Trí Dũng ở khu vực Năm Căn. Sắp tới, 

công ty dự định sẽ tiếp tục ký kết với nhiều HTX và đại lý phân phối khác. 

- Ngành lúa gạo: Tỉnh Cà Mau hiện có 44 liên kết sản xuất và tiêu thụ sản 

phẩm lúa gạo, bao gồm 9 công ty và 33 HTX/THT, với tổng diện tích lên tới 7.135,7 

ha. Trong đó, 673,5 ha là lúa hữu cơ (với chứng nhận TCVN và quốc tế như USDA, 

EU, JAS), 6.462,2 ha là lúa an toàn và đạt chuẩn VietGAP. Tổng sản lượng của các 

vùng liên kết này đạt 32.738 tấn. 
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- Ngành gỗ: Tỉnh Cà Mau duy trì 2 liên kết sản xuất và tiêu thụ sản phẩm gỗ, 

với diện tích 128 ha và sản lượng gỗ liên kết đạt 26.000 m³, chiếm khoảng 3,1% diện 

tích và 6,32% sản lượng gỗ khai thác của toàn tỉnh. 

- Ngành chăn nuôi heo: Các doanh nghiệp trong tỉnh hiện đang liên kết với 7 

doanh nghiệp ngoài tỉnh để thực hiện mô hình chăn nuôi gia công. Tổng quy mô 

chăn nuôi lên đến 29.100 con heo, chiếm 32% tổng đàn của tỉnh. Trong đó, 4 doanh 

nghiệp đã được hỗ trợ theo Nghị định 210/2013/NĐ-CP của Chính phủ với tổng kinh 

phí hơn 15 tỷ đồng. 

Những mô hình liên kết sản xuất này không chỉ giúp tăng trưởng hiệu quả 

kinh tế mà còn đảm bảo chất lượng sản phẩm và mở rộng thị trường tiêu thụ cho 

nông sản Cà Mau. Tuy nhiên liên kết sản xuất và tiêu thụ nông sản theo chuỗi giữa 

doanh nghiệp và HTX vẫn còn những hạn chế, khó khăn sau:  

- Việc liên kết sản xuất và tiêu thụ theo mô hình "4 nhà" tại Cà Mau vẫn gặp 

nhiều khó khăn. Mối liên kết giữa doanh nghiệp và HTX còn lỏng lẻo, hợp đồng bao 

tiêu chưa rõ ràng và dễ bị phá vỡ.  

- Vai trò của chính quyền địa phương trong việc giải quyết tranh chấp hợp 

đồng chưa được tích cực, dẫn đến tình trạng hợp đồng bị phá vỡ khi có biến động về 

giá và thị trường. 

- Ngoài ra, sản xuất nhỏ lẻ, thiếu vốn, tập quán canh tác lạc hậu và thiếu năng 

lực quản lý của nông dân, HTX đã ảnh hưởng đến hiệu quả liên kết. Doanh nghiệp 

thường duy trì kết nối với thương lái thay vì thu mua trực tiếp từ nông dân, đồng 

thời thiếu chính sách khuyến khích các bên tham gia mô hình liên kết. Chính quyền 

địa phương chưa đủ quan tâm để thu hút đầu tư vào chuỗi giá trị. 

- Trong ngành tôm, đầu tư vào chế biến và bảo quản còn thiếu, làm giảm giá 

trị gia tăng, khiến sức cạnh tranh của tôm Cà Mau nói riêng và tôm Việt Nam nói 

chung còn thấp. 

13. Thực trạng hạ tầng sản xuất của HTX 

Những năm qua tỉnh Cà Mau luôn quan tâm thực hiện các chính sách hỗ trợ, 

nâng cao chất lượng hoạt động cho HTX, nhất là đối với việc đầu tư phát triển hạ 

tầng sản xuất của HTX. Những hoạt động hỗ trợ về hạ tầng thường xuyên được tổ 

chức triển khai như: 

- Hỗ trợ công tác quản lý vận hành, khai thác hệ thống công trình thủy lợi cho 

các hộ dân và HTX trong vùng sản xuất. Thực hiện nhiệm vụ quản lý, khai thác sử 

dụng 214 cống và 07 trạm bơm. Hiện các cống vùng ngọt thuộc huyện Trần Văn 

Thời và huyện U Minh đang vận hành theo con nước triều để tiêu nước. Các cống 

vùng mặn trên địa bàn Đầm Dơi, Phú Tân vận hành ngăn triều theo yêu cầu của địa 

phương; các cống trên địa bàn huyện Cái Nước, Thới Bình và thành phố Cà Mau 

chưa có yêu cầu vận hành.  
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- Thực hiện 85 công trình như duy tu sửa chữa bờ bao, nạo vét kênh, sửa chữa 

các cống, đo đạc cấm mốc các cống, xây dựng định mức kinh tế  kỹ thuật, lập quy 

trình vận hành 2 tiểu vùng.  

- Vận hành khai thác 25 công trình cấp nước tập trung nông thôn và thực hiện 

nhiệm vụ quản lý các chương trình dự án về nước sạch và vệ sinh môi trường nông 

thôn. 

- Dự án đầu tư nâng cấp, mở rộng hệ thống nước nối mạng ấp Ông Tự, xã Lợi 

An, huyện Trần Văn Thời: Tiến độ thi công đạt 60% khối lượng hợp đồng. 

Bên cạnh những kết quả đạt được, trong thực hiện chính sách hỗ trợ phát triển 

kết cấu hạ tầng cho HTX trên địa bàn tỉnh vẫn còn tồn tại một số khó khăn, vướng 

mắc như: 

- Đa phần các HTX trên địa bàn tỉnh Cà Mau có quy mô siêu nhỏ, vốn điều lệ 

ít nên khó đáp ứng về điều kiện thụ hưởng chính sách. 

- Đất đai xây dựng các công trình hạ tầng của HTX không có mà phải đi thuê, 

đất quy hoạch xây dưng cơ sở hạ tầng cho HTX chưa được quan tâm đúng mức. 

- Việc tiếp cận các nguồn vốn tín dụng ưu đãi để sản xuất, kinh doanh, đầu tư 

xây dựng cơ sở hạ tầng; đất đai để mở rộng nhà xưởng, hạng mục công trình của các 

HTX còn khó khăn. 

- Tính kết nối liên xã, liên vùng đối với các sản phẩm nông nghiệp chủ lực 

gắn với hạ tầng nông thôn chưa tạo được hiệu quả. 

III. ĐÁNH GIÁ CHUNG VỀ PHÁT TRIỂN KINH TẾ TẬP THỂ, HỢP 

TÁC XÃ NÔNG NGHIỆP TRÊN ĐỊA BÀN TỈNH 

1. Những kết quả đạt được 

Đến nay, nhận thức của các ngành, các cấp về KTTT đã có một số chuyển 

biến đáng kể; cán bộ, thành viên HTX và người nông dân hiểu rõ hơn về mô hình 

HTX kiểu mới; các cấp ủy đảng, chính quyền địa phương đã có sự quan tâm đến 

việc chỉ đạo phát triển KTTT.  

Nhiều chủ trương, chính sách, pháp luật của Đảng và Nhà nước về phát triển 

KTTT ngày càng hoàn thiện, tạo sự nhất quán trong nhận thức của cán bộ đảng viên 

và nhân dân. Một số cơ chế chính sách khuyến khích đối với KTTT đã phát huy tác 

dụng, tạo động lực cho sự phát triển mô hình HTX hiện nay. Ban chỉ đạo đổi mới, 

phát triển KTTT, HTX các cấp được củng cố, kiện toàn về tổ chức hoạt động, nên 

công tác quản lý nhà nước về KTTT bước đầu đã đạt được những kết quả nhất định.  

Các HTX đã thoát khỏi tình trạng yếu kém và phát huy tốt vai trò, đem lại lợi 

ích và thu nhập cho thành viên. Một số HTX đã dần thích nghi với cơ chế thị trường. 

Hội đồng quản trị của các HTX đã linh động trong quản lý điều hành, ký kết hợp 

đồng với các đối tác, tiếp thị quảng bá thương hiệu sản phẩm; bước đầu đã hình 

thành được một số HTX kiểu mới theo hướng liên doanh - liên kết trong sản xuất, 

tiêu thụ hàng hóa cho thành viên, phát huy được vai trò sức mạnh của đơn vị góp 
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phần thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh. Các HTX hoạt động với nhiều loại 

hình sản xuất kinh doanh đa dạng, phong phú góp phần hỗ trợ kinh tế hộ phát triển; 

nhiều ban quản lý HTX cùng với thành viên và người lao động luôn chủ động phát 

triển sản xuất, ứng dụng tiến bộ khoa học kỹ thuật vào sản xuất kinh doanh mang lại 

hiệu quả kinh tế cao. Bên cạnh đó giải quyết được số lượng lớn lao động nhàn rỗi ở 

nông thôn, tạo được công ăn việc làm, nâng cao thu nhập, chất lượng đời sống người 

dân ngày càng ổn định.  

Bên cạnh kết quả đạt được vẫn còn những khó khăn, hạn chế cần tiếp tục khắc 

phục, thúc đẩy phát triển KTTT trong giai đoạn mới. 

2. Hạn chế, tồn tại 

- Nhận thức về HTX kiểu mới và Luật HTX năm 2012 của một số ít cán bộ 

đảng viên và nhân dân tại các xã, phường, thị trấn chưa đầy đủ về vai trò của KTTT 

trong liên kết sản xuất, phát triển kinh tế, tầm quan trọng của KTTT trong nền kinh 

tế thị trường, sản xuất hàng hóa với quy mô lớn. 

- Công tác tuyên truyền, vận động thành lập HTX của một số cán bộ cấp cơ 

sở còn đơn giản về hình thức, chưa đa dạng về nội dung nên người dân chưa thấy 

được sự cần thiết phải liên kết sản xuất, thành lập HTX; dẫn đến trường hợp một số 

HTX thành lập theo số lượng, theo phong trào khi chưa đầy đủ các yếu tố cần thiết, 

chưa có mục đích hoạt động, điều lệ chung chung, không có phương án sản xuất 

kinh doanh (có cũng chỉ là hình thức). 

- Một số cấp ủy đảng, chính quyền cơ sở chưa quan tâm đúng mức trong chỉ 

đạo phát triển KTTT; một số nơi còn buông lỏng chức năng quản lý về KTTT, HTX, 

chưa rạch ròi phân định HTX nông nghiệp và Phi nông nghiệp; các số liệu có liên 

quan đến KTTT như vốn điều lệ, thu nhập bình quân...; việc đánh giá, xếp loại hàng 

năm chưa đúng thực hiện đúng quy trình, xếp loại cảm tính chưa đúng thực chất. 

- THT được thành lập trên cơ sở tự nguyện, hợp đồng hợp tác và không có tư 

cách pháp nhân trong quan hệ dân sự nên hoạt động của mô hình này còn nhiều khó 

khăn, hạn chế. Hầu hết các THT và HTX có quy mô siêu nhỏ không thể hiện được 

tính tập thể, hoạt động mang hình thức, không đúng luật.  

- Chất lượng cán bộ quản lý THT, HTX chưa đạt yêu cầu cho công tác quản 

lý, điều hành hoạt động (nhiều thành viên lớn tuổi nhưng chưa có lực lượng trẻ, có 

kinh nghiệm kế thừa); Điều lệ, Phương án sản xuất kinh doanh của các HTX chỉ là 

hình thức làm thủ tục thành lập không áp dụng vào thực tiễn nhất là Phương án sản 

xuất kinh doanh, chưa có phương án tài chính rõ ràng nên khó tiếp cận các chính 

sách hỗ trợ về vốn, đất đai, hỗ trợ hạ tầng. Thành viên chưa nhìn thấy được khả năng 

mang đến lợi ích, lợi nhuận.  

- Hầu hết các thành viên HTX không góp vốn điều lệ, hình thức góp vốn bằng 

tài sản, hiện vật, trí tuệ... chưa được áp dụng, các HTX không báo cáo điều chỉnh 

vốn khi hết thời hạn quy định góp vốn. Hầu hết các HTX không có Quy chế quản lý 

tài chính nên chưa tạo dựng được niềm tin đối với thành viên khi góp vốn. 
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- Hầu hết các HTX chưa tổ chức được liên kết sản xuất, một số có liên kết thì  

còn manh mún, nhỏ lẻ, dịch vụ đầu vào còn hạn chế, tiêu thụ đầu ra chưa ổn định.  

Chưa có nhiều mô hình sản xuất bền vững, áp dụng khoa học và công nghệ, nâng 

cao giá trị sản phẩm để các thành viên triển khai sản xuất; chưa có điều kiện xây 

dựng thương hiệu, nâng cao giá trị gia tăng cho sản phẩm của HTX. Các HTX làm 

ăn có hiệu quả thường hoạt động chưa đúng luật, mang tính chất kinh tế tư nhân. 

- Công tác quản lý nhà nước, hỗ trợ phát triển HTX chưa tập trung đầu mối, 

còn chồng chéo tại nhiều ngành, đơn vị; một số cán bộ phụ trách phát triển KTTT 

chưa thật sự tâm huyết trong thực hiện nhiệm vụ. Phần lớn chưa được bồi dưỡng về 

KTTT nên còn gặp nhiều khó khăn trong công tác quản lý, hỗ trợ phát triển KTTT. 

Số lượng cán bộ, công chức phụ trách về KTTT tại cấp cơ sở còn thiếu, yếu nên 

chưa thực hiện tốt nhiệm vụ được giao. Chưa thường xuyên sơ, tổng kết mô hình sản 

xuất, mô hình hoạt động HTX có hiệu quả để kịp thời nhân rộng. 

- Thủ tướng Chính phủ đã ban hành 02 Quyết định về KTTT, HTX như: Quyết 

định số 1804/QĐ-TTg ngày 13/11/2020 phê duyệt Chương trình hỗ trợ phát triển 

KTTT, HTX giai đoạn 2021-2025, Quyết định số 340/QĐ-TTg ngày 12/3/2021 phê 

duyệt Chiến lược phát triển KTTT, HTX giai đoạn 2021-2030. Tuy nhiên đến nay 

các bộ, ngành vẫn chưa ban hành các văn bản triển khai đồng bộ, đặc biệt là Bộ Tài 

chính chưa hướng dẫn cơ chế tài chính, quản lý, sử dụng kinh phí của Chương trình 

nên việc triển khai thực hiện còn nhiều khó khăn, vướng mắc. Một số chính sách 

chậm hướng dẫn thực hiện, chậm bổ sung sửa đổi nên khi triển khai thực hiện còn 

nhiều chồng chéo, vướng mắc. 

3. Nguyên nhân của những tồn tại, hạn chế 

- Bộ máy quản lý KTTT các cấp chưa phù hợp; năng lực cán bộ cấp cơ sở còn 

hạn chế. Một vài nơi chưa quan tâm đúng mức việc xây dựng kế hoạch phát triển 

HTX, liên hiệp HTX hàng năm; chưa lồng ghép vào kế hoạch phát triển kinh tế - xã 

hội chung của ngành, đơn vị.  

- Công tác đào tạo, bồi dưỡng đội ngũ cán bộ quản lý HTX hiệu quả chưa cao, 

chưa có nhiều cán bộ trẻ được đào tạo cơ bản về công tác tại các HTX. Chưa có 

nhiều cán bộ trẻ được đào tạo cơ bản về công tác tại các HTX. 

- THT quy mô nhỏ, công tác tổ chức quản lý và điều hành còn giản đơn, số 

lượng thành viên THT ít; hoạt động sản xuất, kinh doanh chỉ dừng lại ở mức độ học 

tập, trao đổi kinh nghiệm; nhiều THT hoạt động không thường xuyên, chỉ theo mùa 

vụ, tự phát, thiếu hướng dẫn, tư vấn; tổ chức của THT thiếu chặt chẽ, ít có mối quan 

hệ hoặc quan hệ hợp tác lỏng lẻo, không ổn định; chưa có kế hoạch, phương án hoạt 

động cụ thể nên thường bị động trong việc thực hiện các dịch vụ đầu vào, đầu ra cho 

sản phẩm của các thành viên; hoạt động sản xuất, kinh doanh thường tập trung một 

ngành nghề, chưa thật sự đầu tư và mở rộng thêm các mô hình sản xuất, kinh doanh 

ở các lĩnh vực khác. 

- Năng lực nội tại của nhiều HTX còn yếu kém, thiếu nguồn lực cho đầu tư 

sản xuất kinh doanh. Nhiều HTX thiếu đội ngũ cán bộ quản lý, cán bộ chuyên môn; 
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máy móc, thiết bị, hạ tầng sản xuất, chế biến, bảo quản và thương mại sản phẩm 

nông nghiệp nên hiệu quả sản xuất, kinh doanh chưa cao; chưa thể hiện được vai trò 

kết nối doanh nghiệp trong sản xuất tiêu thụ sản phẩm cho thành viên và nông dân.  

 - Các chính sách hỗ trợ phát triển HTX đã có nhưng chưa thật sự đồng bộ, 

việc triển khai còn có nhiểu khó khăn nhất là vấn đề đất đai trong hỗ trợ đầu tư hạ 

tầng. Chính sách tín dụng còn nhiều hạn chế, các HTX khó tiếp cận được các nguồn 

vốn. Đối với các THT chưa có chính sách hỗ trợ cụ thể nên chưa được thụ hưởng, 

khó tiếp cận nguồn vốn dẫn đến khó khăn trong việc sản xuất kinh doanh, tiêu thụ 

sản phẩm của THT, HTX. 

- Nguồn ngân sách tỉnh vẫn còn hạn chế, chủ yếu là kinh phí lồng ghép vào 

các Chương trình, dự án nên chưa đáp ứng nhu cầu hỗ trợ của các HTX. 

IV. CÁC YẾU TỐ ẢNH HƯỞNG VÀ CƠ HỘI, THÁCH THỨC TRONG 

PHÁT TRIỂN KINH TẾ TẬP THỂ TRÊN ĐỊA BÀN TỈNH 

1. Phân tích các yếu tố ảnh hưởng đến phát triển KTTT trên địa bàn tỉnh 

1.1. Điểm mạnh 

- Nhận được sự quan tâm của Trung ương, sự lãnh đạo, chỉ đạo sâu sát của 

Tỉnh ủy, UBND tỉnh và sự vào cuộc quyết liệt của cả hệ thống chính trị; Ban Chỉ 

đạo đổi mới, phát triển KTTT, HTX các cấp được củng cố, kiện toàn về tổ chức hoạt 

động, công tác quản lý KTTT bước đầu đã đạt được những kết quả nhất định, các 

HTX đã phát huy sức mạnh của các thành viên cùng nhau thực hiện các hoạt động 

sản xuất kinh doanh, tăng sức cạnh tranh, nâng cao thu nhập cho xã viên và người 

lao động, góp phần phát triển kinh tế - xã hội của địa phương. 

- Với điều kiện, vị trí đặc thù và là 01 trong 04 tỉnh của vùng kinh tế trọng 

điểm ĐBSCL có 03 mặt giáp biển, chiều dài bờ biển 254 km, chiếm 8% chiều dài 

bờ biển cả nước, tỉnh Cà Mau tham gia phát triển các HTX, liên hiệp HTX với những 

thuận lợi nhất định, điều kiện khí hậu, đất đai thích hợp cho việc phát triển đa dạng 

cây trồng, vật nuôi. 

- Nhiều tuyến giao thông đường bộ ở các xã đã và đang được đầu tư nâng cấp; 

cùng với hệ thống giao thông thủy rộng khắp tạo điều kiện cho giao lưu hàng hóa 

tiếp cận thị trường trong tỉnh và các tỉnh trong khu vực. Nhiều xã có nền kinh tế 

chuyển dịch đúng hướng, tốc độ tăng trưởng khá, năm sau cao hơn năm trước. 

- Có nguồn lao động trẻ dồi dào, là nguồn lực lớn để khai thác tiềm năng và 

phát triển kinh tế - xã hội.  

- Hoạt động của các HTX có chuyển biến theo hướng tích cực, năng lực trong 

sản xuất kinh doanh được cải thiện, các HTX có ý thức trong việc xây dựng chuỗi 

liên kết trong sản xuất kinh doanh, mang lại thu nhập cho thành viên HTX. Có nhiều 

sản phẩm nông nghiệp chất lượng cao có thể phát triển lên quy mô sản xuất hàng 

hóa.  

- Một số HTX hoạt động có hiệu quả khi Hội đồng quản trị ổn định, cán bộ 

quản lý nhiệt tình, thực hiện chế độ báo cáo, họp định kỳ theo quy định, có tổ chức 
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đại hội xã viên hàng năm; có chú ý công tác phát triển xã viên, huy động được vốn 

điều lệ và các nguồn vốn tự có trong nội bộ HTX; quan tâm chăm lo và cải thiện đời 

sống thành viên; các thành viên HTX khi tham gia được nâng cao giá trị sản xuất 

nông nghiệp so với trước khi tham gia; bên cạnh đó, một số HTX và tổ chức kinh tế 

hợp tác cùng nhau đóng góp xây dựng kết cấu hạ tầng nông thôn, hỗ trợ vốn, giống 

cho các thành viên gặp khó khăn trong sản xuất,… góp phần ổn định dời sống của 

thành viên HTX và phát triển kinh tế tại địa phương. 

1.2. Điểm yếu 

- Nông thôn của tỉnh hầu hết là vùng sâu, vùng xa, hạ tầng giao thông, thủy 

lợi yếu kém, suất đầu tư xây dựng cao hơn nhiều so với các tỉnh khác nên sản xuất 

ngư, nông, lâm nghiệp còn phụ thuộc vào thiên nhiên, giao thương, đi lại khó khăn.  

- Nông dân sản xuất ngư, nông, lâm nghiệp quy mô nhỏ lẻ, tự phát; KTTT 

chậm phát triển, nên năng suất, sản lượng, giá trị hàng hóa nông sản còn thấp, không 

ổn định; nhiều sản phẩm nông sản bán ra thị trường ở dạng sơ chế hoặc nguyên liệu 

thô, mẫu mã đơn giản, chưa có thương hiệu, nhãn mác nên khả năng cạnh tranh thấp, 

giá trị gia tăng chưa cao.  

- Công tác tuyên truyền về chủ trương, chính sách của Đảng và Nhà nước về 

vai trò, bản chất và tầm quan trọng của thành phần KTTT, Luật HTX cũng như các 

chính sách liên quan chưa có sự phối hợp chặt chẽ của cơ quan cấp tỉnh; chưa sâu 

rộng đến tận quần chúng nhân dân, do đó phần lớn người dân ở nông thôn vẫn còn 

tâm lý hoài nghi về HTX; bộ phận lợi dụng chính sách ưu đãi của Nhà nước cho 

HTX, thành lập HTX để nhận sự hỗ trợ từ Nhà nước. 

- Các chính sách khuyến khích phát triển chưa được triển khai sâu rộng; các 

HTX rất khó tiếp cận với các chính sách ưu đãi này, nhất là nguồn vốn tín dụng, do 

phần lớn HTX không có tài sản thế chấp theo quy định. 

- Công tác đào tạo, bồi dưỡng cho cán bộ chủ chốt HTX chưa đạt hiệu quả 

cao; nguyên nhân do nội dung chương trình chưa phù hợp với trình độ cán bộ HTX; 

nhiều lúc thời gian tổ chức lớp học không phù hợp với thời gian sản xuất; nguồn 

kinh phí của địa phương hỗ trợ cán bộ HTX tham gia các lớp đào tạo chuyên môn 

nghiệp vụ rất hạn chế,... 

- Hầu hết các HTX nông nghiệp ở tỉnh mới được thành lập, chưa có kinh 

nghiệm làm ăn tập thể, nên hoạt động còn yếu và chưa đồng đều. Cơ sở vật chất, tài 

chính, quy mô xã viên, vốn điều lệ còn nhỏ; đa số các HTX chưa có trụ sở làm việc, 

chưa được giao đất, cho thuê đất (do quỹ đất của địa phương không có). 

- Hoạt động của HTX mang còn tính thời vụ; hiệu quả kinh tế, xã hội do làm 

ăn tập thể mang lại chưa cao; do đó việc mở rộng mô hình HTX nông nghiệp trên 

địa bàn tỉnh còn gặp nhiều khó khăn, các HTX thiếu liên kết với nhau trong hoạt 

động sản xuất, cũng như các mặt xã hội khác. 

- Công nghiệp, dịch vụ và ngành nghề truyền thống nông thôn chậm phát triển 

nên chưa thúc đẩy mạnh mẽ chuyển dịch cơ cấu kinh tế và chuyển dịch cơ cấu lao 

động ở nông thôn, chênh lệch giàu nghèo giữa khu vực nông thôn và thành thị còn 



 

61 

 

cao, trình độ dân trí khu vực nông thôn vẫn còn thấp; trình độ, năng lực của một bộ 

phận cán bộ, công chức chưa đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ... Kết quả, hiệu quả và vai 

trò của loại hình KTTT, nòng cốt là HTX đến nay vẫn chưa được phát huy đúng với 

tiềm năng và kỳ vọng, do đó vị trí, vai trò của HTX trong nền kinh tế chưa cao.  

- Từ nội tại của các HTX:  

+ Công tác tổ chức, quản lý, điều hành của một số HTX còn yếu, các điều kiện 

hoạt động sản xuất kinh doanh không đảm bảo như thiếu vốn, thiếu trang thiết bị, 

máy móc, chưa áp dụng được tiến bộ khoa học kỹ thuật. Trình độ Hội đồng quản trị, 

năng lực quản lý của một số Hội Quản trị HTX còn hạn chế, chưa năng động. Một 

số tổ hợp tác, HTX quy mô nhỏ, hiệu quả kinh doanh không ổn định, chất lượng 

hoạt động chưa cao. Ban kiểm soát chưa phát huy hết vai trò của mình, trình độ cán 

bộ kiểm soát còn nhiều hạn chế, chưa thường xuyên kiểm soát hoạt động của HTX, 

nên hạn chế tính rõ ràng, minh bạch trong quản lý, điều hành HTX từ đó những nguy 

cơ xấu xảy ra trong quá trình hoạt động chậm được phát hiện. Công tác kế toán, tài 

chính của HTX chưa được thực hiện nghiêm túc, đúng quy định, do đó chế độ báo 

cáo của HTX chưa thường xuyên.  

+ Bản thân các HTX (Hội đồng quản trị, ban kiểm soát và thành viên HTX) 

chưa nhận thức đầy đủ quyền và trách nhiệm của mình, vẫn còn trông chờ vào sự 

giúp đỡ của chính quyền địa phương; Nhiều HTX thành lập với mục đích là nhận sự 

hỗ trợ của nhà nước mà không quan tâm đến việc tự thân vận động để giúp HTX 

hoạt động ngày càng hiệu quả. 

+ Nguồn lực của một số HTX còn rất hạn chế về vốn , tài sản, cơ sở vật chất, 

trang thiết bị,... làm ảnh hưởng lớn đến sản xuất kinh doanh, liên kết trong sản xuất. 

Sự thay đổi nhân sự trong Hội đồng quản trị, công tác quản lý điều hành còn hạn 

chế, chưa nắm bắt được nhiệm vụ và yêu cầu khi tham gia quản lý, điều hành HTX 

trong nền kinh tế thị trường hiện nay; thiếu đội ngũ nhân lực quản lý, điều hành có 

khả năng huy động được vốn góp thành viên để thực hiện phương án sản xuất kinh 

doanh. 

2. Cơ hội và thách thức trong phát triển KTTT trên địa bàn tỉnh 

2.1. Cơ hội 

- Trung ương tiếp tục ban hành các chủ trương, chính sách tạo môi trường 

thuận lợi cho việc củng cố, nâng cao hiệu quả hoạt động của các HTX NN góp phần 

phát triển các HTX NN phát triển đi vào chiều sâu và toàn diện hơn. Yêu cầu sản 

xuất và tiêu thụ sản phẩm chất lượng, an toàn, đặc biệt là nông sản, thực phẩm là 

một xu hướng tất yếu, đòi hỏi các HTX phải hợp tác, liên kết sản xuất, thương mại, 

đẩy mạnh thực hiện liên kết ngang giữa người sản xuất và liên kết dọc theo chuỗi 

giá trị sản phẩm, đặc biệt là sản phẩm xuất khẩu. Trong liên kết phải lựa chọn các 

HTX có tính tương đồng trong tổ chức sản xuất cùng một loại sản phẩm hoặc HTX 

cung ứng những sản phẩm, dịch vụ nhằm phục vụ tốt cho nhu cầu sản xuất của thành 

viên. 
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- Đặc biệt chính sách quan tâm thúc đẩy liên kết phát triển kinh tế - xã hội 

vùng ĐBSCL… sẽ tạo cơ hội cho việc tổ chức sản xuất nâng cao giá trị các ngành 

hàng và cơ chế để thu hút nguồn lực đầu tư cho vùng. Bên cạnh đó, quan hệ hợp tác, 

liên kết phát triển của địa phương với các đối tác đầu tư trong và ngoài nước được 

mở rộng, tạo ra nhiều triển vọng mới cho việc tiêu thụ nông sản của các HTX, nhất 

là với các đối tác Úc, Nhật Bản, Hàn Quốc, Hà Lan, Đài Loan, Trung Quốc,…  

- Cùng việc hội nhập quốc tế sâu rộng, nhất là các Hiệp định song phương, 

Cộng đồng kinh tế ASEAN (AEC), Hiệp định đối tác toàn diện và tiến bộ xuyên 

Thái Bình Dương (CPTTP), Hiệp định Thương mại tự do (EVFTA) và Hiệp định 

bảo hộ đầu tư (IPA) giữa Việt Nam và Liên minh châu Âu (EU) và một số đối tác 

khác sẽ mở ra những thuận lợi, cơ hội lớn để đẩy mạnh xuất khẩu nhiều mặt hàng 

nông sản và thủy sản, tham gia sâu hơn vào chuỗi giá trị toàn cầu.  

- Các sản phẩm chủ lực của tỉnh đang ngày càng đáp ứng nhu cầu thị trường 

nhờ vào các yếu tố sinh thái, tự nhiên đặc thù kết hợp khoa học công nghệ tiên tiến, 

hiện đại. 

- Sự năng động, sáng tạo của chính quyền tỉnh trong quản lý điều hành; sự 

đồng thuận của cả hệ thống chính trị và nhân dân trong thực hiện các mục tiêu, nhiệm 

vụ tái cơ cấu nông nghiệp mà trọng tâm là phát triển nhanh và bền vững KTTT và 

HTX. 

- Việc tiếp cận và ứng dụng công nghệ 4.0 đang được tỉnh quan tâm khuyến 

khích ứng dụng trong nông nghiệp. 

2.2. Thách thức 

- Trong quá trình hội nhập kinh tế quốc tế của nước ta, vừa mang đến cho 

nông dân, nông nghiệp những triển vọng mới, nhưng đồng thời cũng bắt buộc nông 

dân đối diện với 04 khó khăn lớn đó là: an toàn thực phẩm, chất lượng, số lượng và 

giá cả. Hội nhập kinh tế quốc tế sẽ gia tăng sự phụ thuộc của nền kinh tế quốc gia 

vào thị trường bên ngoài, không thích ứng với tình hình mới và bị tụt hậu ngày càng 

xa hơn về công nghệ. Bên cạnh đó, việc xóa bỏ hạn ngạch thuế quan cho một số các 

mặt hàng nông sản có khả năng cạnh tranh thấp sẽ gây ra những tác động tiêu cực 

đối với sản xuất của người nông dân, nhất là trong bối cảnh các HTX sản xuất nhỏ 

lẻ, manh mún, giá trị sản xuất nông nghiệp trên 1 ha canh tác còn thấp. 

- Cạnh tranh hàng hóa sẽ diễn ra rất gay gắt, cả thị trường trong nước và quốc 

tế. Những thuận lợi của thời kỳ “cơ cấu dân số vàng” sẽ không còn duy trì được lâu; 

lợi thế tài nguyên đang giảm dần, tự động hóa và trí tuệ nhân tạo sẽ thay thế nguồn 

lao động dồi dào trong xã hội, hàng triệu lao động có thể mất và phải chuyển đổi 

việc làm.  

- Quá trình đô thị hóa làm cho diện tích đất nông nghiệp thu hẹp, đất đai còn 

lại thường có giá trị cao, việc mở rộng hoạt động nông nghiệp của HTX trở nên khó 

khăn, đòi hỏi đầu tư lớn. Mặt khác, quản lý HTX khu vực ven đô với nhiều loại hình 

dịch vụ mới cần kiến thức và kỹ năng đa dạng từ quản lý sản xuất, tiếp thị, tài chính 

đến quản lý nhân lực.  
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- Biến đổi khí hậu đã và đang đặt ra những thách thức to lớn đối với tất cả các 

quốc gia trên thế giới, đòi hỏi ngày càng cao về sản phẩm an toàn, chất lượng, an 

ninh lương thực.  

3. Kết luận 

Phát triển KTTT và HTX, hội nhập toàn cầu, cạnh tranh, phát triển mô hình 

HTX trong bối cảnh cách mạng công nghệ 4.0 là nhu cầu tất yếu, cần phải có chiến 

lược phát triển một cách bền vững. Trong đó phát triển KTTT với nhiều hình thức 

đa dạng, tập trung phát triển mới HTX ở các vùng nguyên liệu, cánh đồng lớn gắn 

kết thực hiện các chương trình, dự án của địa phương, góp phần tích cực vào quá 

trình chuyển đổi cơ cấu kinh tế; xây dựng nông thôn mới; giải quyết việc làm ở địa 

phương. Cụ thể cần: 

- Tập trung khuyến khích phát triển KTTT từ thấp đến cao, không giới hạn về 

quy mô, địa bàn, ngành nghề, lĩnh vực; thúc đẩy kinh tế hộ phát triển; tăng cường 

thực hiện sự liên kết giữa kinh tế hộ với KTTT, giữa KTTT với các thành phần kinh 

tế khác; gắn với chuyển dịch cơ cấu kinh tế, gắn với tiến trình công nghiệp hóa, hiện 

đại hóa nông nghiệp và xây dựng nông thôn mới. 

- Tập trung khuyến khích việc liên doanh, liên kết giữa sản xuất với tiêu thụ 

sản phẩm theo chuỗi giá trị, tạo được sự an tâm cho thành viên HTX trong quá trình 

sản xuất, đồng thời tạo được đầu vào, đầu ra sản phẩm ổn định cho HTX nói chung, 

thành viên HTX nói riêng.  

- Tập trung xây dựng các mô hình HTX, THT làm ăn hiệu quả, tổng kết kinh 

nghiệm và nhân rộng trên địa bàn tỉnh, phấn đấu trong thời gian tới tuyên truyền vận 

động HTX NN đều tham gia chuyển đổi và ứng dụng công nghệ số vào trong sản 

xuất và kinh doanh, theo chuỗi giá trị, liên doanh liên kết, đảm bảo đầu vào, đầu ra 

cho thành viên HTX. 
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PHẦN THỨ BA 

MỤC TIÊU, NHIỆM VỤ, GIẢI PHÁP THỰC HIỆN  

GIAI ĐOẠN 2025 – 2030  

 

I. MỤC TIÊU  

1. Mục tiêu tổng quát 

Phát triển KTTT trên địa bàn tỉnh gắn với thị trường, gắn với thực hiện 

Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới, Chương trình OCOP… 

hiệu quả và bền vững. KTTT và HTX thực sự là thành phần quan trọng trong nền 

kinh tế với nhiều mô hình liên kết, hợp tác trên cơ sở tôn trọng bản chất, các giá trị 

và nguyên tắc của KTTT, thu hút nhiều nông dân, hộ kinh doanh cá thể, doanh 

nghiệp cá nhân và nhiều tổ chức cùng tham gia; nâng cao năng lực của các tổ chức 

KTTT và HTX nhằm phát huy hơn nữa vai trò liên kết, hợp tác và hỗ trợ thành viên; 

không ngừng nâng cao thu nhập và chất lượng cuộc sống của các thành viên và cho 

cả cộng đồng. 

2. Mục tiêu cụ thể 

Xây dựng các mục tiêu cụ thể cho các giai đoạn phát triển và các chỉ tiêu phát 

triển từng năm trong giai đoạn, năm 2025, giai đoạn 2026-2027 và giai đoạn 2028 – 

2030, cụ thể: 

a) Xây dựng thí điểm 18 mô hình HTX điểm (mỗi huyện 2 mô hình) và 02 

liên hiệp HTX điểm. 

b) Xây dựng thí điểm 54 mô hình HTX vệ tinh của các mô hình HTX điểm 

(mỗi HTX điểm có 03 HTX vệ tinh). 

c) Xây dựng được các HTX có quy mô nhiều thành viên chính thức. Cụ thể, 

05 mô hình HTX lớn có từ 500 thành viên; 27 mô hình HTX trung bình có thành 

viên từ 100-500 thành viên (mỗi huyện 3 HTX).  

d) Tăng số lượng bình quân thành viên/HTX toàn tỉnh đạt 30 thành viên/HTX 

năm 2025, đạt 50 thành viên/HTX năm 2027 và 70 thành viên/HTX đến năm 2030. 

đ) Tăng vốn điều lệ thực góp bình quân toàn tỉnh thêm 200 triệu đồng/HTX 

đến năm 2027 và thêm 200 triệu đồng/HTX đến năm 2030. 

e) Hỗ trợ tăng tỷ lệ HTX có trụ sở làm việc lên 50% năm 2027 và 70% năm 

2030. 

g) Hỗ trợ HTX có hợp đồng liên kết sản xuất và tiêu thụ với doanh nghiệp đạt 

30% đến năm 2027 và 50% đến năm 2030. 

h) Hỗ trợ HTX thực hiện dịch vụ mua chung và dịch vụ bán chung đạt 30% 

đến năm 2027 và 50% đến năm 2030. 

i) Hỗ trợ tổ hợp tác và các tổ chức đại diện của người dân thành lập mới HTX 

hoặc tham gia vào các HTX sẵn có đạt bình quân 18 mô hình/năm. 
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k) Số lượng các HTX, liên hiệp HTX thực hiện dịch vụ phục vụ đời sống đạt 

20% đến năm 2027 và 50% đến năm 2030. 

l) Số lượng HTX ứng dụng công nghệ cao, công nghệ số vào quá trình điều 

hành sản xuất và tiêu thụ nông sản; thực hiện truy xuất nguồn gốc đối với hàng hóa 

nông sản; phát triển HTX gắn với sản phẩm OCOP đạt 15% đến năm 2027 và 30% 

đến năm 2030. 

m) Số lượng HTX tham gia thực hiện hợp tác, liên kết trong sản xuất và tiêu 

thụ sản phẩm nông nghiệp theo Nghị định 98/2018/NĐ-CP đạt bình quân 06 

HTX/mỗi năm.    

II. NHIỆM VỤ VÀ NỘI DUNG ĐỀ ÁN  

1. Tăng cường vai trò lãnh đạo của các cấp ủy đảng, chỉ đạo của chính 

quyền và sự tham gia của các tổ chức chính trị - xã hội để phát triển KTTT tỉnh 

Cà Mau đến 2030  

- Các cấp ủy đảng, chính quyền, Mặt trận Tổ quốc và các tổ chức chính trị - 

xã hội chịu trách nhiệm trước Tỉnh ủy và UBND tỉnh về việc thay đổi nhận thức của 

cán bộ, đảng viên và nhân dân về KTTT. Cần xem KTTT là thành phần quan trọng 

trong nền kinh tế thị trường, đặc biệt trong bối cảnh hội nhập quốc tế. 

- Thực hiện nghiêm túc Nghị quyết Trung ương 5 khóa XIII (Nghị quyết 19-

NQ/TW và 20-NQ/TW) về phát triển nông nghiệp, nông dân, nông thôn, và KTTT. 

Triển khai các chương trình hành động của Tỉnh ủy và các cơ quan tỉnh về phát triển 

KTTT trong giai đoạn 2024-2030. 

- Cấp ủy, tổ chức đảng, chính quyền, đặc biệt ở cơ sở, phải trực tiếp lãnh đạo, 

chỉ đạo, coi phát triển KTTT là nhiệm vụ chính trị quan trọng. Mặt trận Tổ quốc và 

các tổ chức chính trị - xã hội cần phối hợp chặt chẽ trong tuyên truyền và vận động 

người dân tham gia phát triển KTTT. 

- UBND tỉnh chỉ đạo các huyện, thành phố chọn 2-3 mô hình HTX điểm để 

xây dựng và củng cố, nâng cao chất lượng hoạt động sản xuất, kinh doanh. Các mô 

hình HTX cần tuân thủ Luật HTX năm 2023 và thực hiện công tác kiểm tra, giám 

sát thường xuyên để khắc phục các hạn chế, thiếu sót. 

- Tạo điều kiện hỗ trợ KTTT, cung cấp cơ chế thuận lợi cho HTX trong tiếp 

cận các chính sách hỗ trợ về đất đai, tín dụng, khoa học - công nghệ, nhân lực. Xây 

dựng các mô hình HTX gắn với chuỗi sản xuất, hỗ trợ phát triển thương hiệu sản 

phẩm, quảng bá sản phẩm, và tiêu thụ sản phẩm chủ lực của tỉnh. Ưu tiên phát triển 

KTTT trong các lĩnh vực nông nghiệp, thủy sản, chế biến và xuất khẩu. 

- Các mô hình HTX cần ứng dụng khoa học - công nghệ, chuyển đổi số, và 

phát triển kinh tế xanh, kinh tế tuần hoàn, kinh tế tri thức. Tăng cường đổi mới sáng 

tạo và nâng cao năng lực hoạt động của các HTX, tạo việc làm và tăng thu nhập cho 

các thành viên. 

https://thuvienphapluat.vn/van-ban/thuong-mai/nghi-dinh-98-2018-nd-cp-chinh-sach-khuyen-khich-phat-trien-hop-tac-san-xuat-san-pham-nong-nghiep-387110.aspx
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- Củng cố bộ máy quản lý nhà nước về KTTT, tinh gọn và nâng cao hiệu quả 

bộ máy quản lý nhà nước về KTTT, HTX. Đào tạo và bồi dưỡng nguồn nhân lực, 

đặc biệt là cán bộ trẻ có chuyên môn sâu về quản lý, điều hành HTX. 

- Xây dựng các chương trình tuyên truyền đa dạng và phong phú, như hội 

thảo, tọa đàm, cuộc thi tìm hiểu về HTX, triển lãm, hội chợ giới thiệu sản phẩm 

HTX. Tổ chức tôn vinh, khen thưởng và nhân rộng các mô hình HTX hiệu quả, giúp 

khẳng định vai trò của KTTT trong phát triển kinh tế - xã hội địa phương. 

- Chủ động hợp tác với các tổ chức quốc tế, tổ chức phi chính phủ để học hỏi 

kinh nghiệm và tranh thủ hỗ trợ tài chính, kỹ thuật phát triển KTTT tại địa phương. 

2. Hỗ trợ phát triển toàn diện mô hình HTX/LH HTX điểm và các mô 

hình HTX vệ tinh của HTX/LH HTX điểm 

- Hỗ trợ thành lập mới và củng cố HTX/LH HTX. 

- Thuê tư vấn hỗ trợ giải quyết các khó khăn về quy trình, thủ tục thành lập 

mới, sáp nhập, mở rộng, nâng cao hoạt động, đào tạo, tập huấn, kết nối kinh doanh… 

3. Hỗ trợ nâng cao năng lực quản lý điều hành HTX, năng lực liên kết với 

doanh nghiệp 

-  Đối với 18 Mô hình HTX điểm và 02 liên hiệp HTX điểm: Hỗ trợ thuê mỗi 

HTX tối đa 02 lao động trẻ có trình độ từ cao đẳng trở lên về làm việc tại HTX, liên 

hiệp HTX. 

- Đối với 54 Mô hình HTX vệ tinh, 18 HTX điểm: Hỗ trợ thuê mỗi HTX tối 

đa 02 lao động trẻ có trình độ từ cao đẳng trở lên về làm việc tại HTX, liên hiệp 

HTX (Ngân sách trả lương 1 lao động và doanh nghiệp trả lương 1 lao động). 

4. Hỗ trợ nâng cao chất lượng nguồn nhân lực 

- Đào tạo giám đốc HTX: 7 khóa x 30 học viên/khóa. 

- Đào tạo kế toán HTX: 5 lớp x 30 học viên/lớp. 

- Đào tạo Kiểm toán HTX: 3 lớp x 30 học viên. 

- Hỗ trợ đào tạo trình độ từ cao đẳng trở lên đối với thành viên, người lao động 

đang làm công tác quản lý, chuyên môn kỹ thuật, nghiệp vụ của các HTX, liên hiệp 

HTX. 

- Hỗ trợ đào tạo, hội nghị cho cán bộ quản lý nhà nước, cán bộ đoàn thể, mặt 

trận, khuyến nông, cán bộ cấp xã để hỗ trợ phát triển HTX. 

- Hỗ trợ bồi dưỡng đào tạo HTX nâng cao năng lực tham gia tốt các chương 

trình và Đề án của Chính phủ4. 

                                           
4 Đề án 1 triệu ha lúa theo Quyết định 1490/QĐ-TTg; Đề án vùng nguyên liệu lớn; đề án sản xuất 

lúa tôm… 
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- Hỗ trợ vận động tuyên truyền người dân tham gia thành viên HTX, mở rộng 

quy mô thành viên và quy mô kinh doanh của HTX. 

5. Hỗ trợ nâng cao khả năng kinh doanh và tiêu thụ nông sản của HTX 

- Hỗ trợ HTX/LH HTX xúc tiến tiêu thụ nông sản tại các thành phố lớn như: 

xe bán hàng, chi phí trưng bày, tham gia hội chợ, tham gia các phiên chợ. 

- Hỗ trợ chi phí tư vấn xây dựng liên kết sản xuất và tiêu thụ cho HTX, LH 

HTX theo Nghị định 98/2018/NĐ-CP. 

- Hỗ trợ thiết kế và mua sắm bao bì, nhãn mác sản phẩm của HTX, liên hiệp 

HTX tham gia đề án. 

6. Hỗ trợ nâng cao khả năng sơ chế, chế biến, bảo quản và thương mại 

nông sản 

- Hỗ trợ cho 02 liên hiệp HTX đầu tư xây dựng hạ tầng, trang thiết bị phục vụ 

hoạt động sản xuất, kinh doanh, sơ chế, chế biến và thương mại sản phẩm. 

- Hỗ trợ cho 18 HTX điểm và 54 HTX vệ tinh đầu tư xây dựng nhà kho, xưởng 

phân loại và đóng gói sản phẩm, xưởng sơ chế, chế biến, xây dựng công trình thủy 

lợi, giao thông nội đồng, xây dựng công trình kết cấu hạ tầng vùng nuôi trồng thủy 

sản và mua sắm trang thiết bị phục vụ hoạt động sản xuất, kinh doanh. 

- Hỗ trợ đầu tư xây dựng nhà kho, xưởng phân loại và đóng gói sản phẩm, 

xưởng sơ chế, chế biến, xây dựng công trình thủy lợi, giao thông nội đồng, và mua 

sắm trang thiết bị phục vụ hoạt động sản xuất kinh doanh cho mô hình HTX lúa. 

- Hỗ trợ đầu tư xây dựng nhà kho, xưởng phân loại và đóng gói sản phẩm, 

xưởng sơ chế, chế biến, xây dựng công trình thủy lợi, giao thông nội đồng, xây dựng 

công trình kết cấu hạ tầng vùng nuôi trồng thủy sản và mua sắm trang thiết bị phục 

vụ hoạt động sản xuất kinh doanh cho mô hình HTX trái cây/thủy sản. 

7. Hỗ trợ HTX sản xuất, xúc tiến thương mại và kinh doanh sản phẩm 

OCOP và du lịch nông thôn 

- Hỗ trợ phát triển mới sản phẩm OCOP và nâng hạng sản phẩm OCOP gắn 

với xúc tiến thương mại nhầm tiêu thụ sản phẩm. 

- Hỗ trợ HTX xây dựng mô hình khuyến nông; Hỗ trợ vật tư sản xuất theo 

hướng sinh học, vi sinh, hữu cơ, giống, thiết bị, vật tư xây dựng mô hình, đào tạo…; 

Hỗ trợ xây dựng mô hình du lịch nông thôn; Hỗ trợ giới thiệu, quảng bá du lịch nông 

thôn. 

- Chi phí thuê, vận hành điểm giới thiệu, bán sản phẩm cho HTX, liên hiệp 

HTX. 

8. Hỗ trợ nâng cao khả năng ứng dụng công nghệ số và các nền tảng trung 

gian 

- Hỗ trợ HTX, liên hiệp HTX chuyển đổi số. 
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- Hỗ trợ kinh phí tư vấn ứng dụng khoa học công nghệ cho HTX, liên hiệp 

HTX. 

- Hỗ trợ HTX mua sắm máy móc, thiết bị phục vụ sản xuất. Hỗ trợ sau đầu tư, 

mức hỗ trợ tối đa 80% giá trị và không quá 500 triệu/HTX/năm. 

- Hỗ trợ đào tạo, tập huấn HTX thiết lập và điều hành các nền tảng bán hàng 

qua mạng. 

9. Hỗ trợ HTX ứng dụng các tiêu chuẩn chất lượng nông sản 

- Hỗ trợ HTX thực hiện, chi phí thuê tư vấn, chứng nhận các tiêu chuẩn chất 

lượng sản phẩm: QF, ASC, GlobalGAP, BAP, AquaGAP, Naturland, VietGAP, 

GAP, FSC, Mã vùng trồng trong nước và xuất khẩu, SRP, dấu chân carbon, FDA, 

JAS, Hữu cơ… 

- Hỗ trợ truy xuất nguồn gốc các sản phẩm của HTX, liên hiệp HTX và kiểm 

soát an toàn thực phẩm chuỗi liên kết. 

10. Hỗ trợ xây dựng thí điểm mô hình kinh tế tuần hoàn hiệu quả trong 

sản xuất nông nghiệp 

- Hỗ trợ giống, vật tư thiết yếu, máy móc, thiết bị, dụng cụ, xây dựng và lắp 

đặt hệ thống nuôi, trồng, sơ chế, bảo quản sản phẩm; hỗ trợ thay đổi, cải tiến quy 

trình sản xuất; Hỗ trợ sáng tạo sản phẩm theo hướng tuần hoàn…cho mô hình kinh 

tế tuần hoàn. 

- Hỗ trợ chứng nhận tiêu chuẩn, truy xuất nguồn gốc, bao bì, nhãn mác; tập 

huấn, hội thảo đánh giá, tổng kết, nhân rộng mô hình kinh tế tuần hoàn. 

11. Hỗ trợ ứng dụng cơ giới hóa 

- Xây dựng mô hình cung ứng dịch vụ cơ giới hóa trong nông nghiệp. 

+ Dự án đầu tư máy móc nông nghiệp, thiết bị, phương tiện cho Tổ cung ứng 

dịch vụ cơ giới hóa phục vụ sản xuất nông nghiệp. 

+ Dự án đầu tư xây dựng kho chứa, máy móc, thiết bị, phương tiện của Tổ 

cung ứng cơ giới hóa phục vụ sản xuất nông nghiệp. 

- Hỗ trợ HTX đầu tư máy móc, thiết bị cơ giới hóa trong sản xuất lúa; đầu tư 

hệ thống kho tạm trữ, sơ chế. 

- Tham vấn ban hành cơ chế chính sách hỗ trợ cơ giới hóa. 

12. Hỗ trợ HTX nâng cao năng lực cấp giống, nuôi, sơ chế, chế biến, làm 

đại diện cho thành viên để liên kết doanh nghiệp nhằm nâng cao chuỗi giá trị 

thủy sản (tôm, nghêu, cua, cá…) 

Hỗ trợ HTX hạ tầng, công nghệ và thiết bị để HTX làm dịch vụ sản xuất cung 

ứng cho thành viên trong chuỗi thủy sản như: Bạt lót, ao nuôi, lồng/bè, bồn, hệ thống 

nuôi tôm 2 giai đoạn, chế phẩm sinh học,…). Đồng thời, làm dịch vụ mua chung, sơ 

chế, chế biến cho thành viên trong chuỗi thủy sản (tôm, nghêu, cua, cá…): Nhà 

xưởng, máy sấy, lò hấp, kho mát/lạnh/đông… 
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13. Hỗ trợ HTX xây dựng, thuê trụ sở làm việc, hạ tầng và trang thiết bị 

- Xây dựng trụ sở làm việc như: Xây dựng mới/sửa chữa trụ sở, phòng họp, 

phòng làm việc, hội trường… 

- Thuê trụ sở làm việc: Thuê trụ sở, phòng họp, phòng làm việc, hội trường, 

bàn ghế… 

- Mua sắm thiết bị văn phòng làm việc: Máy vi tính, máy in, tivi, tủ hồ sơ, két 

sắt và thiết bị văn phòng khác. 

14. Hỗ trợ HTX phát triển dịch vụ cho vay nội bộ (tín dụng nội bộ) 

 - Hỗ trợ thiết bị, phần mềm, máy văn phòng phục vụ việc quản lý và cho vay 

nội bộ. 

 - Hỗ trợ vốn thực hành cho vay nội bộ cho thành viên HTX. 

15. Hỗ trợ HTX phát triển dịch vụ đời sống, dịch vụ phi nông nghiệp 

trong HTX: Hỗ trợ thuê mặt bằng, thiết bị và hàng hóa khởi nghiệp. 

16. Tuyên truyền, phổ biến nội dung, sơ kết, tổng kết, nhân rộng kết quả 

thực hiện Đề án 

- Tổ chức tham quan học tập kinh nghiệm giữa các tỉnh và nước ngoài. 

- Tổ chức hoạt động sơ kết, tổng kết Đề án. 

III. GIẢI PHÁP THỰC HIỆN ĐỀ ÁN  

1. Về cơ chế chính sách 

- Áp dụng các cơ chế chính sách hiện hành để đầu tư, hỗ trợ phát triển các 

ngành hàng chủ lực của tỉnh, hỗ trợ phát triển HTX, cụ thể như: Chính sách khuyến 

khích đầu tư; chính sách hỗ trợ liên kết sản xuất, tiêu thụ sản phẩm trong lĩnh vực 

nông nghiệp; chính sách hỗ trợ phát triển thủy lợi nhỏ, thủy lợi nội đồng và tưới tiên 

tiến, tiết kiệm nước; chính sách cơ giới hóa; chính sách hỗ trợ các hoạt động khuyến 

nông; chính sách hỗ doanh nghiệp nhỏ và vừa; chính sách hỗ trợ HTX; chính sách 

bảo hiểm nông nghiệp,... Bên cạnh đó, căn cứ vào tình hình thực tế địa phương, tham 

mưu ban hành chính sách đặc thù để để khuyến khích, hỗ trợ, thúc đẩy và tạo điều 

kiện cho các HTX, THT phát triển nhanh, ổn định và bền vững (chính sách đất đai, 

chính sách tín dụng, chính sách nguồn nhân lực, chính sách cơ giới hóa,…). 

- Tiếp cận có hiệu quả chính sách đất đai, nhất là tận dụng quỹ đất của địa 

phương để hỗ trợ các HTX, THT có đất làm trụ sở, làm cơ sở sơ chế, chế biến và đất 

để sản xuất kinh doanh. Cần tạo sự đột phá về chính sách đất đai để hỗ trợ cho HTX. 

Việc cho mượn đất đai cần được ưu tiên theo thứ tự đất xây dựng trụ sở, đất xây 

dựng cơ sở sơ chế, chế biến và tiêu thụ sản phẩm cho thành viên; đất sản xuất. Song 

song đó là linh hoạt thực hiện các giải pháp khác như: Tận dụng trụ sở các đơn vị 

cũ, không sử dụng ưu tiên cho HTX mượn để xây dựng trụ sở kèm một số điều kiện 

cụ thể phù hợp kèm theo. 
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- Ban hành các văn bản hướng dẫn tạo hành lang pháp lý vững chắc, rõ ràng, 

dễ áp dụng để các HTX triển khai có hiệu quả dịch vụ cho vay nội bộ, nhằm giúp 

thành viên tháo gở khó khăn kịp thời mà khả năng thu hồi vốn nhanh. Tận dụng nội 

lực của chính các HTX để tạo ra nguồn vốn ban đầu, từng bước thúc đẩy hoạt động 

kinh doanh phát triển. Bên cạnh đó, nếu thực hiện tốt dịch vụ này sẽ giúp người nông 

dân ít phụ thuộc vào thương lái, thúc đẩy cho liên kết sản xuất theo chuỗi. Ngoài ra, 

với dịch vụ tín dụng nội bộ trong HTX theo hình thức tín chấp sẽ giúp cho HTX có 

nhiều hộ thành viên làm được các công việc sơ chế, chế biến, kinh doanh nhằm tạo 

giá trị kinh tế cho từng hộ thành viên. 

- Nghiên cứu ban hành các chính sách hỗ trợ HTX phát triển kinh doanh dịch 

vụ đời sống và dịch vụ phi nông nghiệp như: cung cấp nguyên liệu đầu vào, máy 

móc, thiết bị nông nghiệp, tiêu thụ nông sản, cung cấp dịch vụ tín dụng, bảo hiểm, y 

tế, tổ chức các cửa hàng bán lẻ, cung cấp đồ gia dụng, tổ chức các hoạt động văn 

hóa, thể thao, du lịch, các câu lạc bộ sinh hoạt cộng đồng… để thu hút thành viên và 

đảm bảo lợi ích thiết thực đúng bản chất HTX kiểu mới mà tỉnh đang triển khai. 

2. Về tài chính 

2.1. Đối với nguồn ngân sách Trung ương hỗ trợ 

Trong quá trình xây dựng kế hoạch hàng năm kết hợp sử dụng các nguồn vốn 

từ Trung ương đầu tư hiện đại hóa công trình thủy lợi và ứng phó với biến đổi khí 

hậu, cơ sở hạ tầng phục vụ tái cơ cấu nông nghiệp, hạ tầng phát triển thủy sản gắn 

kết chặt chẽ với đầu tư cho hệ thống giao thông; các công trình hạ tầng hỗ trợ phòng 

chống thiên tai, hỗ trợ di dời dân cư ra khỏi khu vực nguy hiểm do thiên tai; các 

công trình hỗ trợ bảo tồn cảnh quan, môi trường tự nhiên. 

2.2. Đối với nguồn ngân sách tỉnh, huyện 

- Sử dụng nguồn vốn đã cấp cho các đề án sẵn có của tỉnh, huyện để tích hợp 

vào đề án này. 

- Sử dụng vốn tích hợp từ các đề án sẵn có của tỉnh. 

- Sử dụng các nguồn vốn từ các dự án trên địa bàn tỉnh. 

- Ưu tiên đầu tư các công trình năm trong khu vực hoạt động các HTX điểm. 

2.3. Đối với nguồn vốn của HTX, doanh nghiệp và các thành phần kinh 

tế khác 

- Thúc đẩy đầu tư theo hình thức đối tác công - tư đối với việc xây dựng hạ 

tầng giao thông; xây dựng hạ tầng các trung tâm hậu cần - vận chuyển; xây dựng hạ 

tầng các khu công nghiệp chế biến sâu sản phẩm và các phụ phẩm nông nghiệp tại 

các thành phố lớn; xây dựng hạ tầng tại các cụm công nghiệp - dịch vụ tại các vùng 

lõi của vùng chuyên canh chủ lực. 

- Ưu tiên thu hút đầu tư các doanh nghiệp lớn, có năng lực quản trị và công 

nghệ cao, thân thiện với môi trường vào xây dựng liên kết chuỗi giá trị nông nghiệp 
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tại các vùng nguyên liệu chủ lực, phát triển các trung tâm hậu cần - vận chuyển, phát 

triển công nghiệp chế biến sâu tại các thành phố lớn. 

- Ưu tiên thu hút đầu tư các doanh nghiệp vừa và nhỏ, doanh nghiệp địa 

phương vào các cụm công nghiệp - dịch vụ tại các vùng lõi của vùng chuyên canh 

chủ lực. 

- Thúc đẩy doanh nghiệp khởi nghiệp, HTX, cộng đồng đầu tư vào các sản 

phẩm đặc sản theo mô hình OCOP gắn với phát triển du lịch, đặc biệt tại các vùng 

linh hoạt. 

3. Về ứng dụng, chuyển giao khoa học công nghệ, chuyển đổi số và nhân 

rộng mô hình 

- Tổ chức thực hiện thí điểm và nhân rộng các mô hình nông nghiệp thông 

minh thích ứng với biến đổi khí hậu, mô hình ứng dụng các kỹ thuật mới, công nghệ 

mới trong sản xuất (truy xuất nguồn gốc điện tử, kế toán điện tử, mã vùng trồng,…), 

chế biến nông sản, trong quản lý vùng chuyên canh, truy xuất nguồn gốc và liên kết 

chuỗi giá trị, mô hình kinh tế tuần hoàn sử dụng hiệu quả phụ phẩm nông nghiệp. 

- Cải tiến kỹ thuật canh tác theo hướng hữu cơ, bền vững, thân thiện với môi 

trường, thích ứng với hạn, mặn, ngập úng. 

- Lựa chọn các đối tượng cây trồng, vật nuôi, thủy sản thích nghi tốt với điều 

kiện tự nhiên ở địa phương để chuyển đổi nâng cao hiệu quả sử dụng đất. 

4. Về đào tạo nguồn nhân lực 

- Tập trung phát triển nguồn nhân lực cho khu vực KTTT của tỉnh, trong đó 

chú trọng công tác quy hoạch, đào tạo, bồi dưỡng, tạo lực lượng kế thừa cho lực 

lượng cán bộ quản lý các HTX, chú trọng con em Ban quản lý, các thành viên HTX, 

người địa phương để tạo điều kiện cho họ gắn bó lâu dài với HTX. 

- Đào tạo đội ngũ cán bộ tham gia quản lý nhà nước về HTX. 

- Đào tạo nguồn nhân lực quản lý trực tiếp tại các HTX; bồi dưỡng kiến thức, 

kỹ năng lập kế hoạch sản xuất, tiếp thị, quảng bá sản phẩm của HTX. 

- Đào tạo nâng cao tay nghề, kiến thức về sản xuất an toàn vệ sinh thực phẩm 

cho lực lượng lao động tham gia các chuỗi sản xuất nhằm đáp ứng yêu cầu cải tiến 

sản xuất, nâng cao chất lượng sản phẩm. 

- Chú trọng thực hiện chính sách thu hút lao động trẻ về làm việc có thời hạn 

tại HTX, tổ chức sơ, tổng kết, đánh giá tình hình triển khai Nghị quyết về vấn đề này 

để có cơ sở nhân rộng, tiếp tục phát huy hiệu quả giúp HTX nông nghiệp có được 

nguồn nhân lực đáp ứng yêu cầu trong thời đại mới. 

- Về phía các HTX nông nghiệp cần thu hút những người có chuyên môn, có 

trình độ, kinh nghiệm tới HTX làm việc bằng cách triển khai thực hiện các chính 

sách thu hút, chế độ đãi ngộ và duy trì những người lao động giỏi; có chính sách 

riêng tạo điều kiện cơ hội học tập và tạo cho họ cơ hội phát triển, chú trọng việc tạo 

ra môi trường làm việc để họ phát huy và  phát triển nghề nghiệp ổn định lâu dài. 
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5. Về xúc tiến thương mại, mở rộng thị trường gắn với xây dựng thương 

hiệu, nhãn hiệu hàng hóa nông sản 

- Đẩy mạnh các hoạt động quảng bá, xúc tiến thương mại đối với nông sản 

chủ lực của tỉnh. 

- Tiếp tục đẩy mạnh việc ứng dụng công nghệ thông tin trong hoạt động xúc 

tiến thương mại, quảng bá thương hiệu thông qua môi trường thương mại điện tử và 

các nền tảng công nghệ số. 

- Tập trung tuyên truyền, quảng bá các sản phẩm OCOP, các sản phẩm công 

nghiệp nông thôn tiêu biểu và sản phẩm, hàng hóa có thế mạnh của tỉnh như: lúa, 

tôm cua… đến với người tiêu dùng để tìm kiếm, duy trì và mở rộng thị trường tiêu 

thụ sản phẩm. 

- Tạo điều kiện thuận lợi cho các doanh nghiệp, HTX, cơ sở sản xuất kinh 

doanh đầu tư phát triển sản xuất, nâng cao năng lực cạnh tranh, mở rộng thị trường 

tiêu thụ hàng hóa, nhất là hàng hóa chủ lực của tỉnh, các mặt hàng có lợi thế cạnh 

tranh có khả năng thâm nhập và tạo thị trường ổn định, hướng đến xuất khẩu. 

- Tổ chức các chuyến xe hàng nông sản Cà Mau tiêu thụ tại thị trường thành 

phố Hồ Chí Minh và các thành phố lớn để quảng bá và giới thiệu nông sản của tỉnh 

đến với người tiêu dùng. 

- Thiết lập combo nông sản của tỉnh để cung cấp vào các bếp ăn tập thể, các 

chung cư ở các thành phố lớn. 

- Tham gia các Hội chợ thương mại, các “Phiên chợ xanh tử tế”,… 

- Nghiên cứu, tham mưu cho cơ quan có thẩm quyền từng bước kiện toàn hệ 

thống quản lý chất lượng, an toàn thực phẩm nông, lâm, thủy sản từ cấp tỉnh đến cấp 

xã. Đồng thời, đẩy mạnh việc xây dựng các mô hình chuỗi cung cấp thực phẩm an 

toàn, bền vững gắn với vùng quy hoạch tập trung, kết hợp xúc tiến thương mại, hỗ 

trợ tìm kiếm đầu ra cho sản phẩm thực phẩm an toàn, hỗ trợ xây dựng thương hiệu 

cho các sản phẩm thực phẩm nông sản đặc sản.  

6. Về đổi mới, nâng cao hiệu quả hoạt động các HTX 

- Củng cố về mặt tổ chức, mở rộng quy mô thành viên và dịch vụ phục vụ lợi 

ích cho thành viên (chú ý mở rộng thực hiện các dịch vụ phục vụ đời sống). 

- Cần tiếp tục tăng cường công tác tuyên truyền sâu rộng trong cán bộ, đảng 

viên và ngời dân về bản chất, vai trò của HTX kiểu mới. Đồng thời, có cơ chế, chính 

sách phù hợp đối với đội ngũ cán bộ HTX để đáp ứng yêu cầu, nhiệm vụ trong giai 

đoạn mới.  

- Mạnh dạn triển khai thí điểm mô hình đưa cán bộ trẻ tốt nghiệp đại học, cao 

đẳng về làm việc có thời hạn tại HTX để bổ sung nguồn nhân lực có chất lượng cho 

HTX.  
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- Tăng cường công tác đào tạo, bồi dưỡng nhằm nâng cao trình độ chuyên 

môn, nghiệp vụ, kinh nghiệm quản lý và tổ chức hoạt động sản xuất, kinh doanh cho 

cán bộ và thành viên các HTX nhằm đáp ứng nhu cầu công việc. 

- Thực hiện các giải pháp để kết nạp thêm thành viên mới, nâng cao chất lượng 

hoạt động, nâng tầm hoạt động của HTX nông nghiệp, cụ thể: Thực hiện giá dịch vụ 

có sự chênh lệch giữa những người là thành viên và những người chưa là thành viên 

để khuyến khích mở rộng thành viên. Đẩy mạnh công tác truyền thông, tuyên truyền 

về bản chất, lợi ích của HTX kiểu mới, làm rõ sự khác biệt giữa HTX nông nghiệp 

kiểu cũ và HTX nông nghiệp kiểu mới mà ta đang xây dựng,…để người dân hiểu rõ 

và tự nguyện tham gia. 

- Chú trọng và phát triển các dịch vụ phi nông nghiệp, ưu tiên các dịch vụ 

phục vụ đời sống cho thành viên. Phát huy "lợi thế dựa vào số đông", các HTX nông 

nghiệp cần mạnh dạn triển khai các dịch vụ như: cung cấp gạo sạch, gạo an toàn do 

chính HTX sản xuất; cung cấp nước sạch; gas; bán bảo hiểm xe gắn máy cho thành 

viên; kinh doanh chợ; dịch vụ thể dục thể thao,… 

- Lựa chọn, thực hiện mô hình HTX nông nghiệp đa dịch vụ theo hướng: 

Trong sản xuất thì thực hiện hoàn thiện chuỗi giá trị ngành hàng (từ cung ứng vật tư 

đầu vào, tổ chức sản xuất, sơ chế, bảo quản, tiêu thụ), trong sinh hoạt đời sống thì 

phục vụ tốt nhu cầu đời sống các thành viên (cung cấp gạo an toàn do HTX sản xuất, 

cung cấp nước sạch, gas, bán bảo hiểm xe gắn máy,.. với giá thấp). 

7. Về tăng cường hoạt động liên kết, phát triển chuỗi giá trị ngành hàng 

theo thế mạnh của tỉnh, phát triển HTX liên vùng, logistics 

- Tiếp tục tham mưu cho UBND tỉnh ban hành các chính sách hỗ trợ, khuyến 

khích phát triển nông nghiệp, nông thôn; khuyến khích phát triển hợp tác, liên kết 

sản xuất và tiêu thụ sản phẩm nông nghiệp; phát triển sản xuất nông nghiệp hữu cơ, 

nông nghiệp công nghệ cao.  

- Tham mưu cho UBND tỉnh xây dựng các đề án nâng cao năng lực cạnh tranh 

cho sản phẩm nông nghiệp trong bối cảnh hội nhập kinh tế quốc tế; kế hoạch phát 

triển ngành công nghiệp chế biến nông sản, tiêu thụ nông sản theo hướng chế biến 

sâu, bền vững.  

- Thực hiện tốt công tác quy hoạch; công khai quy hoạch sử dụng đất, khuyến 

khích xây dựng vùng nguyên liệu lớn, thực hiện đồng bộ nhóm giải pháp thu hút các 

thành phần kinh tế đầu tư xây dựng các chuỗi liên kết giữa sản xuất, chế biến với 

phân phối và tiêu thụ sản phẩm.  

- Hỗ trợ doanh nghiệp trong các liên kết chuỗi khai thác tận dụng tốt các cơ 

hội để đẩy mạnh tiêu thụ sản phẩm trong nước và xuất khẩu. Chú trọng phát triển thị 

trường cho các sản phẩm xuất khẩu như lúa, tôm, thủy hải sản và nông sản chế 

biến,….  

- Cải cách thủ tục hành chính để các doanh nghiệp dễ tiếp cận và thụ hưởng 

các chính sách ưu đãi. Triển khai thực hiện tốt pháp luật về nông nghiệp, chăn nuôi, 

thủy sản, chất lượng sản phẩm, an toàn thực phẩm. Khuyến khích hỗ trợ nông dân 
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và các chủ trang trại hợp tác thành lập HTX kiểu mới để cộng đồng sức mạnh, khắc 

phục điểm yếu của kinh tế hộ cá thể, nâng cao năng lực cạnh tranh khi tham gia thị 

trường có tính hội nhập cao.  

- Tăng cường hỗ trợ các HTX xây dựng cơ sở hạ tầng, phối hợp đào tạo, tập 

huấn, nâng cao trình độ cho cán bộ HTX, đặc biệt là các kỹ năng về thị trường, hội 

nhập; tập huấn, hướng dẫn nông dân đẩy mạnh áp dụng khoa học kỹ thuật trong sản 

xuất. Hỗ trợ, tạo điều kiện thuận lợi để doanh nghiệp liên kết với HTX và hộ sản 

xuất hình thành các chuỗi khép kín từ sản xuất nguyên liệu tới chế biến, tiêu thụ sản 

phẩm và chia sẻ rủi ro.  

- Nhân rộng các mô hình liên kết hình thành các vùng sản xuất tập trung: cánh 

đồng lớn, cánh đồng liên kết; các trang trại, hộ chăn nuôi, nuôi trồng thủy sản tập 

trung áp dụng quy phạm thực hành sản xuất nông nghiệp tốt VietGAP, các tiêu chuẩn 

chất lượng theo yêu cầu của thị trường và của nước nhập khẩu.  

- Triển khai đồng bộ xây dựng chuỗi liên kết gắn với phát triển sản phẩm 

OCOP. Coi trọng xây dựng và quảng bá thương hiệu doanh nghiệp, thương hiệu sản 

phẩm kết hợp phát triển thị trường tiêu thụ các sản phẩm nông sản chủ lực của tỉnh 

ở trong nước và xuất khẩu.  

- Gia tăng ứng dụng công nghệ, kỹ thuật tiên tiến vào sản xuất, chế biến để 

nâng cao chất lượng, giá trị gia tăng, khả năng cạnh tranh của sản phẩm và thích ứng 

với biến đổi khí hậu. Xây dựng mã số vùng trồng, vùng nuôi, mã số định danh, mã 

QR Code để đáp ứng nhu cầu truy xuất nguồn gốc sản phẩm, kết nối và minh bạch 

thông tin các vùng sản xuất, các sản phẩm nông nghiệp sản xuất theo chuỗi, tạo sự 

tin tưởng cho người tiêu dùng. 

- Nghiên cứu thành lập liên hiệp HTX (liên vùng) để phát huy lợi thế, mở rộng 

vùng nguyên liệu. Đây sẽ là tổ chức vừa đại diện cho thành viên, vừa là tổ chức kinh 

tế có tư cách pháp nhân độc lập và tiến hành trực tiếp điều phối hoạt động của các 

HTX thành viên ở các vùng khác nhau , thực hiện các hoạt động kinh tế riêng, điều 

phối chuỗi cung ứng phục vụ hoạt động sản xuất, kinh doanh của các HTX thành 

viên. Thành lập LH HTX vùng để hoàn thiện chuỗi giá trị nông sản, liên kết sản 

xuất, hướng tới sản xuất lớn, đồng bộ theo tất cả các khâu, truy xuất được nguồn 

gốc, quy hoạch vùng trồng, chế biến sâu… để giảm giá thành, nâng chất lượng, bán 

được giá cao. 

- Chú trọng đầu tư hạ tầng logistic; rà soát, điều chỉnh quy hoạch, cơ cấu sản 

xuất gắn với phát triển hạ tầng và dịch vụ logistics để rút ngắn thời gian đưa sản 

phẩm đi tiêu thụ. Chú trọng đầu tư các tuyến đường đến trung tâm xã, vào các khu 

sản xuất nông nghiệp để giảm chi phí và tạo điều kiện dễ dàng cho người dân, HTX 

lưu thông hàng hóa nông sản... 

IV. DANH MỤC CÁC NỘI DUNG HỖ TRỢ  

1. Hỗ trợ xây dựng mô hình HTX điểm và LH HTX điểm. 

2. Kế hoạch triển khai các chính sách đặc thù của tỉnh: tín dụng; đất đai; hỗ 

trợ hoạt động quản lý... 
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3. Tuyên truyền, phổ biến nội dung, tổng kết, nhân rộng kết quả Đề án. 

4. Hỗ trợ phát triển toàn diện mô hình HTX/LH HTX điểm và các mô hình 

HTX vệ tinh của HTX/LH HTX điểm. 

5. Hỗ trợ xây dựng thí điểm mô hình kinh tế tuần hoàn hiệu quả trong sản xuất 

nông nghiệp. 

6. Hỗ trợ ứng dụng cơ giới hóa trong sản xuất tại HTX. 

7. Hỗ trợ HTX phát triển dịch vụ cho vay nội bộ (tín dụng nội bộ). 

8. Hỗ trợ HTX phát triển dịch vụ đời sống, dịch vụ phi nông nghiệp trong 

HTX: Thuê mặt bằng, thiết bị và hàng hóa khởi nghiệp. 

9. Hỗ trợ xây dựng đề án chuyển đổi số trong quản lý HTX và hỗ trợ HTX 

trong tỉnh ứng dụng công nghệ thông tin vào quản lý sản xuất và bán hàng. 

V. KHÁI TOÁN TỔNG NHU CẦU VỐN 

1. Vốn đầu tư 

Tổng nhu cầu vốn thực hiện Đề án trong 6 năm giai đoạn 2025-2030 là 

609.589,11 triệu đồng. Trong đó: 

a) Ngân sách Trung ương hỗ trợ 129.094 triệu đồng, gồm: 

- Vốn lồng ghép thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông 

thôn mới, Chương trình phát triển KTTT, HTX: 9.200 triệu đồng. 

- Vốn hỗ trợ thực hiện Nghị định số 62/2019/NĐ-CP: 126.594 triệu đồng. 

b) Ngân sách địa phương: 406.895,11 triệu đồng, gồm: 

- Vốn đầu tư và phát triển: 217.522 triệu đồng. 

- Vốn sự nghiệp: 189.373,11 triệu đồng. 

c) Vốn HTX, doanh nghiệp và nguồn vốn hợp pháp khác: 73.600 triệu đồng. 

2. Cơ cấu nguồn vốn và phân kỳ đầu tư 

Đính kèm chi tiết tại Phụ lục 

VI. HIỆU QUẢ ĐỀ ÁN 

1. Hiệu quả kinh tế 

Đề án hỗ trợ toàn diện cho sự phát triển của 18 HTX điểm và 02 LH HTX 

điểm trong sản xuất, cơ sở vật chất, năng lực quản lý, điều hành, kỹ năng lập kế 

hoạch, định hướng phát triển và xây dựng nhãn hiệu, quảng bá sản phẩm. Từ đó 

nhân rộng mô hình cho các HTX còn lại trong tỉnh. Tạo nền tảng cho HTX phát 

triển mạnh về kinh tế, vững về tổ chức, nâng cao giá trị sản phẩm nông nghiệp và 

tăng thu nhập cho các xã viên, góp phần phát triển kinh tế xã hội của địa phương. 

Hỗ trợ HTX tăng doanh thu và tăng giao dịch nội bộ với thành viên từ 10%/năm 

trở lên. 
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Mô hình sản xuất nông nghiệp tuần hoàn giúp tận dụng được các phụ phế 

phẩm của các hợp phần trong chuỗi sản xuất khép kín, khai thác triệt để nguồn tài 

nguyên, tạo ra giá trị tăng thêm cho chuỗi, giúp nông dân tăng thu nhập trên đơn 

vị diện tích canh tác. 

Dịch vụ cung ứng cơ giới hóa trong sản xuất nông nghiệp giúp HTX, nông 

dân sản xuất ở các vùng tập trung có điều kiện thuận lợi để tiếp cận và sử dụng 

dịch vụ với giá cả hợp lý, tiết kiệm thời gian, giảm chi phí thuê mướn nhân công 

lao động, khả năng mở rộng quy mô sản xuất được dễ dàng hơn. 

Tại các vùng sản xuất tập trung được kết nối với Trung tâm thu gom, phân 

loại, sơ chế, đóng gói và phân phối nông sản là điều kiện rất thuận lợi để nông dân 

tổ chức sản xuất theo các tiêu chuẩn VietGAP, GlobalGAP… và tiêu thụ sản phẩm. 

Đây là cơ sở giúp tạo ra ngày càng nhiều sản phẩm giá trị gia tăng, nâng cao sức 

cạnh tranh và thương hiệu nông sản Cà Mau, góp phần tăng thu nhập cho nông dân 

và đóng góp không nhỏ vào tăng trưởng kinh tế của địa phương. 

2. Hiệu quả xã hội 

Thông qua các chính sách hỗ trợ, tạo điều kiện thuận lợi cho các HTX phát 

triển hiệu quả, thu hút xã viên tham gia, giải quyết việc làm cho lao động nông thôn 

và hơn hết là giúp người nông dân tiếp cận với cách làm mới, công nghệ mới để 

thay đổi tư duy từ sản xuất riêng lẻ, quy mô nhỏ sang tư duy làm kinh tế nông 

nghiệp, hợp tác, liên kết sản xuất theo hướng hàng hóa lớn, tập trung, nâng cao 

chất lượng sản phẩm, xây dựng thương hiệu và kết nối, mở rộng thị trường tiêu 

thụ.  

Đưa cơ giới hóa vào sản xuất nông nghiệp tạo điều kiện cho nông dân tiếp 

cận và sử dụng để thay đổi dần nhận thức và tập quán sản xuất trước đây (thủ công, 

quy mô nhỏ, không liên kết…), làm nền tảng đẩy nhanh tốc độ công nghiệp hóa, 

hiện đại hóa trong sản xuất nông nghiệp, bắt kịp xu hướng phát triển của thế giới. 

Trung tâm thu gom, phân loại, sơ chế, đóng gói và phân phối nông sản là đầu 

mối giúp nông dân tiêu thụ các mặt hàng nông sản, giúp nông dân dễ dàng tiếp cận, 

nắm bắt thông tin thị trường. Sản phẩm được cung ứng từ các Trung tâm được kiểm 

soát chất lượng, có bao bì, nhãn mác và thông tin nguồn gốc xuất xứ rõ ràng sẽ dần 

tạo niềm tin cho người tiêu dùng về độ an toàn của sản phẩm. Ngoài ra, còn giải 

quyết việc làm cho lao động nông thôn. Góp phần giữ vững ổn định tình hình an 

ninh chính trị; trật tự, an toàn xã hội ngay tại địa bàn cơ sở và xây dựng nông thôn 

mới theo sự chỉ đạo của tỉnh. 

3. Hiệu quả về môi trường 

Việc ứng dụng quy trình, công nghệ tiên tiến vào sản xuất, lựa chọn cơ cấu 

giống phù hợp… là những giải pháp hữu hiệu giúp nông dân thích ứng với biến đổi 

khí hậu trong sản xuất nông nghiệp, góp phần giữ gìn và cải thiện môi trường tại 

địa phương. 

4. Đánh giá mức độ áp dụng của Đề án 
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Đánh giá mức độ áp dụng của Đề án thông qua việc triển khai thực hiện Đề 

án như sau:  

- Năm 2025: Hoàn thiện các văn bản hướng dẫn. 

- Năm 2027: Mức độ thực hiện giải ngân và hoàn thành các nhiệm vụ của Đề 

án đạt 30-40%. 

- Năm 2030: Mức độ thực hiện giải ngân và hoàn thành các nhiệm vụ của Đề 

án đạt ít nhất 70%. 

Thực hiện nhiệm vụ xây dựng “Đề án phát triển kinh tế tập thể trên địa bàn 

tỉnh Cà Mau giai đoạn 2025-2030” là cần thiết, nhằm đánh giá lại một cách đầy đủ, 

toàn diện về thực trạng, các tiềm năng thế mạnh của tỉnh trong việc phát triển kinh 

tế tập thể, hợp tác xã trong lĩnh vực nông nghiệp, xác định được những thuận lợi, 

khó khăn... Từ đó, đề ra phương hướng mục tiêu, nhiệm vụ giải pháp, sử dụng có 

hiệu quả các nguồn lực để thúc đẩy phát triển kinh tế tập thể, hợp tác xã lĩnh vực 

nông nghiệp trên địa bàn tỉnh trong giai đoạn tới. 

VII. TỔ CHỨC THỰC HIỆN  

1. Tiến trình thực hiện 

 Đề án sau khi được thông qua sẽ được triển khai theo lộ trình 3 giai đoạn:  

- Giai đoạn 1:  

Thực hiện trong năm 2025 với các nội dung như:  

(a) Thực hiện công tác truyền thông, tiến hành tuyên truyền, quán triệt nội 

dung đề án đến các địa phương, cơ quan, đơn vị, công chức, viên chức; phổ biến 

thông tin đề án đến người dân, HTX và doanh nghiệp.  

(b) Xây dựng và ban hành kế hoạch 6 năm 2025 - 2030 và kế hoạch thực hiện 

qua các năm.  

(c) UBND các huyện/thị/thành xây dựng kế hoạch chi tiết triển khai 18 HTX 

điểm, 54 HTX vệ tinh của HTX điểm và 2 liên hiệp HTX.   

(d) Lập các dự án theo danh mục đề xuất trình phê duyệt, bố trí kinh phí và tổ 

chức thực hiện.  

(đ) Tổ chức tập huấn, đào tạo, bồi dưỡng cán bộ quản lý HTX và các thành 

viên HTX. 

(e) Xây dựng dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh về chính sách 

hỗ trợ phát triển KTTT tỉnh Cà Mau đến năm 2030. 

- Giai đoạn 2:  

Từ năm 2026 - 2027, xây dựng kế hoạch thực hiện hàng năm, tiếp tục bố trí 

kinh phí và triển khai các hoạt động và nội dung các dự án đã được phê duyệt; tổ 

chức sơ kết, đánh giá kết quả thực hiện, đề xuất điều chỉnh và xây dựng kế hoạch 

nhân rộng các mô hình có hiệu quả nhằm đạt mục tiêu định hướng đến năm 2030. 
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- Giai đoạn 3:  

Từ năm 2028 - 2030 là giai đoạn nhân rộng các mô hình, hoạt động có hiệu 

quả và thiết thực của đề án. 

2. Phân công thực hiện 

2.1.  Sở Kế hoạch và Đầu tư 

- Chủ trì tham mưu UBND tỉnh xây dựng Nghị quyết của Hội đồng nhân dân 

tỉnh về cơ chế chính sách đặc thù hỗ trợ trong phát triển KTTT tỉnh Cà Mau đến 

2030. 

- Chủ trì, phối hợp với các cơ quan trong tỉnh triển khai đề án; kiểm tra, giám 

sát tình hình thực hiện đề án, định kỳ sơ kết hằng năm, tổng kết việc thực hiện đề án 

báo cáo Chủ tịch UBND tỉnh; đề xuất các kiến nghị tháo gỡ khó khăn trong quá trình 

triển khai thực hiện.  

- Tham vấn quy định các tiêu chí đánh giá HTX tỉnh Cà Mau phù hợp Luật 

HTX 2023 và mặt bằng chung của các HTX vùng ĐBSCL về: Bộ tiêu chí tự đánh 

giá và phát triển HTX; Bộ tiêu chí quy định quy mô thành viên HTX (phân theo quy 

mô siêu nhỏ, nhỏ, vừa và lớn). 

- Tham mưu UBND tỉnh xây dựng và ban hành Kế hoạch thực hiện đề án giai 

đoạn 2025 – 2030. 

- Chủ trì, phối hợp với Sở Tài chính cân đối, tham mưu cấp thẩm quyền bố trí 

nguồn vốn đầu tư phát triển theo kế hoạch trung hạn và hàng năm để thực hiện. 

- Chủ trì, phối hợp với Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn xây dựng, điều 

chỉnh các chính sách thu hút đầu tư của doanh nghiệp vào nông nghiệp, chính sách 

hỗ trợ nguồn nhân lực cho các HTX điểm trong đề án.  

- Chủ trì xây dựng kế hoạch và thực hiện đào tạo liên quan quản lý nhà nước 

về KTTT cho cán bộ quản lý nhà nước cấp huyện, xã và ấp; triển khai Luậ HTX năm 

2023. 

2.2. Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn 

- Chủ trì và phối hợp Sở Kế hoạch và Đầu tư để lập các dự án theo danh mục 

được nêu trong đề án, lồng ghép, kết hợp với các dự án khác có liên quan. 

- Chủ trì tổ chức thực hiện các hoạt động trong đề án liên quan đến HTX nông 

nghiệp tại các huyện/thành phố. 

- Chủ trì triển khai các chính sách hỗ trợ phát triển HTX của Trung ương theo 

Nghị định số 98/2018/NĐ-CP về chính sách khuyến khích phát triển hợp tác, liên 

kết trong sản xuất và tiêu thụ sản phẩm nông nghiệp, Quyết định số 1490/QĐ-TTg 

về phê duyệt Đề án "Phát triển bền vững một triệu héc-ta chuyên canh lúa chất lượng 

cao và phát thải thấp gắn với tăng trưởng xanh vùng ĐBSCL đến năm 2030"; chương 

trình OCOP, xúc tiến thương mại nông và các chính sách khác liên quan. 
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- Chủ trì và phối hợp với Sở Tài chính, Sở Kế hoạch và Đầu tư, Liên minh 

HTX để trình UBND tỉnh đề nghị sửa đổi và bổ sung Nghị quyết số 17/2019 ngày 

6/12/2019 về ban hành chính sách hỗ trợ liên kết theo Nghị định số 98/2028 theo 

hướng, bổ sung định mức kinh tế kỹ thuật một số sản phẩm có tiềm năng của tỉnh, 

các chi phí còn thiếu trong chuỗi; ưu tiên áp dụng sản xuất theo các tiêu chuẩn chất 

lượng (GAP, hữu cơ, an toàn...), ứng dụng công nghệ số, định mức đối ứng của chủ 

thể....  

- Chủ trì và phối hợp với các Sở, Ban, ngành liên quan đề xuất nội dung sửa 

đổi, bổ sung, xây dựng mới các chính sách thuộc thẩm quyền UBND, HĐND tỉnh, 

bảo đảm cho việc thực hiện các mục tiêu đề ra của đề án. 

- Chủ trì xây dựng kế hoạch và thực hiện đào tạo các nội dung thuộc lĩnh vực 

quản lý. 

2.3. Sở Tài chính 

- Chủ trì ban hành Hướng dẫn thủ tục lập dự toán, triển khai và báo cáo quyết 

toán các dự án liên quan đến đề án KTTT tỉnh Cà Mau. 

- Rà soát, tham mưu cấp thẩm quyền bố trí nguồn kinh phí để chi hỗ trợ phát 

triển KTTT tỉnh Cà Mau hàng năm. 

2.4. Sở Tài nguyên và Môi trường 

- Chủ trì, phối hợp với Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, các sở ngành 

liên quan và UBND các huyện, thành phố hướng dẫn, hỗ trợ cho các HTX thực hiện 

thủ tục, chính sách về đất đai và môi trường theo đúng quy định. 

- Chủ trì, phối hợp với các sở, ban, ngành và cơ quan liên quan đề xuất sửa 

đổi chính sách về đất đai phục vụ sản xuất nông nghiệp hàng hóa quy mô lớn có sức 

cạnh tranh và hiệu quả cao, đặc biệt là nông nghiệp ứng dụng công nghệ cao, nông 

nghiệp hữu cơ. 

- Chủ trì phối hợp với UBND các huyện, thành phố để có chính sách hỗ trợ 

đất cho HTX như: Rà soát và hướng dẫn thủ tục đất đai cho 18 HTX điểm, 54 HTX 

vệ tinh và 02 LH HTX trong đề án về chính sách thuê đất, đất xây dựng, thuê đất 

mặt nước, đất làm trụ sở HTX… 

2.5. Sở Khoa học và Công nghệ 

- Hàng năm, ưu tiên thực hiện các nhiệm vụ phát triển nông nghiệp bền 

vững, thích ứng với biến đổi khí hậu; tư vấn, hướng dẫn các HTX đăng ký chất 

lượng sản phẩm, xây dựng nhãn hiệu hàng hóa cho sản phẩm nông sản.  

- Chủ trì và phối hợp với UBND các huyện để thực hiện một số đề tài và 

dự án hỗ trợ phát triển các mô hình HTX điểm và HTX vệ tinh như: Chương trình 

thí điểm ứng dụng công nghệ sinh học vào nuôi tôm; thí điểm mô hình HTX nuôi 

tôm giai đoạn 1 tập trung và phân phối cho thành viên HTX trong vùng; Thí điểm 

công nghệ mới trong sản xuất nông nghiệp… thí điểm giúp HTX áp dụng sản xuất 

lúa giảm phát thải và thực hành theo dõi dấu chân carbon trong sản xuất lúa, thí 
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điểm các mô hình hỗ trợ HTX nâng cao năng lực lập dự án giảm phát thải và tham 

gia thị trường tín chỉ carbon… 

2.6. Sở Công Thương 

- Chủ trì, triển khai hỗ trợ sản xuất, mở rộng thị trường, xúc tiến quảng bá các 

mặt hàng nông sản và sản phẩm chế biến sau thu hoạch. Đồng thời, thực hiện tư vấn 

khuyến khích, hỗ trợ cơ sở, doanh nghiệp sản xuất và các HTX chuyển giao công 

nghệ và ứng dụng khoa học kỹ thuật tiên tiến, công nghệ xanh và lồng ghép với sử 

dụng năng lượng tái tạo vào sản xuất sản phẩm công nghiệp. 

- Chủ trì và phối hợp với UBND cấp huyện để rà soát, ưu tiên triển khai nguồn 

vốn theo chương trình Khuyến công cho các mô hình HTX điểm, HTX vệ tinh. 

- Chủ trì và phối hợp với UBND cấp huyện xây dựng chương trình xúc tiến 

thương mại sản phẩm của HTX từ Cà Mau bán tại các trung tâm đô thị lớn.  

2.7. Sở Thông tin và Truyền thông 

Chủ trì thực hiện hợp phần chuyển đổi số trong quản lý KTTT tỉnh Cà Mau. 

Phối hợp với các đơn vị liên quan thực hiện tuyên truyền về nội dung đề án và các 

hoạt động của đề án trong quá trình triển khai thực hiện. 

2.8. Sở Giao thông Vận tải 

 Phối hợp với các đơn vị liên quan triển khai thực hiện các nội dung về đầu tư 

xây dựng kết cấu hạ tầng giao thông. 

2.9. Sở Văn hóa - Thể thao và Du lịch 

Phối hợp các địa phương gắn các HTX vào các chương trình tham quan du 

lịch của tỉnh để thúc đẩy tiêu thụ sản phẩm thông qua hoạt động du lịch, đồng thời 

tạo thêm nhiều trải nghiệm cho du khách khi đến với Cà Mau.  

2.10. Sở Nội vụ  

- Phối hợp với Liên minh HTX, các sở, ban, ngành và UBND cấp huyện tổ 

chức khen thưởng, tôn vinh và nhân rộng các mô hình KTTT, HTX trên địa bàn tỉnh 

hoạt động có hiệu quả. 

- Chủ trì và phối hợp với các đơn vị để ban hành hướng dẫn chế độ cho cán 

bộ bán chuyên trách tham gia hỗ trợ và làm việc tại các HTX; kế toán ngân sách của 

các cơ quan nhà nước hỗ trợ HTX nâng cao công tác kế toán. 

2.11. Sở Tư pháp 

- Phối hợp với các cơ quan, đơn vị liên quan và các địa phương xây dựng, 

trình ban hành các văn bản quy phạm pháp luật thuộc thẩm quyền của UBND, 

HĐND liên quan đến triển khai thực hiện đề án. 

- Chủ trì và phối hợp Sở Kế hoạch và đầu tư trình HĐND tỉnh ban hành các 

Nghị quyết đặc thù hỗ trợ phát triển KTTT trên địa bàn tỉnh. 
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2.12. Hội LH Phụ nữ/Đoàn Thanh niên Cộng sản Hồ Chí Minh tỉnh 

- Phối hợp các cơ quan, đơn vị liên quan và các địa phương hỗ trợ cho thành 

viên của Hội tham gia vào HTX nhiều hơn, đặc biệt là vai trò lãnh đạo của phụ nữ 

và thanh niên trong HTX.  

- Đối với Hội LH phụ nữ tỉnh: 

+ Chủ trì và phối hợp UBND các huyện để triển khai Quyết định số 01/QĐ-

TTg ngày 03/01/2023 hỗ trợ HTX do phụ nữ tham gia quản lý, điều hành, tạo nhiều 

việc làm cho lao động nữ đến năm 2030 theo hướng khuyến khích hội viên các cấp 

tham gia vào Ban Giám đốc của các HTX, tham gia hội đồng liên kết kinh doanh 

của HTX. 

+ Chủ trì xây dựng kế hoạch vận động hội viên tham gia thành viên HTX tại 

các ấp và xã. Đồng thời, xây dựng kế hoạch để hội viên Hội Phụ nữ cấp xã, ấp tham 

gia triển khai các dịch vụ nâng cao chất lượng đời sống của HTX 

- Đối với Đoàn Thanh niên Cộng sản Hồ Chí Minh:  

+ Chủ trì xây dựng kế hoạch thanh niên khởi nghiệp nông thôn tại các HTX. 

+ Xây dựng kế hoạch đoàn viên thanh niên nhận đỡ đầu và hỗ trợ các HTX 

NN tỉnh Cà Mau ứng dụng công nghệ số trong sản xuất, tiêu thụ và quản lý HTX 

như: Nhật kí sản xuất điện tử, ứng dụng nền tảng số để bán hàng, tri thức hóa nông 

dân. 

2.13. Hội nông dân tỉnh 

- Phối hợp hỗ trợ đẩy mạnh công tác tuyên truyền, vận động phát triển KTTT, 

HTX trong hội viên nông dân. Phát huy vai trò của lực lượng trí thức trẻ, cán bộ 

khoa học - kỹ thuật trẻ được đào tạo, nhiệt huyết tham gia phát triển nông nghiệp, 

nông dân, nông thôn. 

- Chủ trì xây dựng kế hoạch và thực hiện đào tạo liên quan, nâng cao chất 

lượng đời sống nông dân theo Nghị quyết số 19/2023/NQ-CP; vận động nông dân 

tham gia thành viên HTX và liên kết sản xuất theo chuỗi. 

- Chủ trì xây dựng kế hoạch phát triển và đào tạo các THT của nông dân trên 

địa bàn huyện để các tổ hợp tác đủ năng lực làm vệ tinh cho các HTX và định hướng 

phát triển nhiều tổ hợp tác vào HTX. 

2.14. Liên minh HTX tỉnh 

- Chủ trì xây dựng 02 LH HTX điểm. 

- Phối hợp với Sở Kế hoạch và Đầu tư, Sở Nông nghiệp và Phát triển nông 

thôn và UBND các huyện hỗ trợ toàn diện 18 HTX và 02 LH HTX điểm; thực hiện 

tư vấn, hỗ trợ cho HTX trong hoạt động và phát triển; vận động HTX tổ chức sản 

xuất theo chuỗi giá trị, nâng cao chất lượng và tăng giá trị sản phẩm nông nghiệp, 

kết nối với hệ thống tiêu thụ trong và ngoài nước. 
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- Chủ trì xây dựng kế hoạch và triển khai đào tạo cho HTX về: Vận động 

người dân tham gia HTX, kế toán HTX, kiểm toán HTX. 

- Chủ trì triển khai các chính sách hỗ trợ tín dụng đối với HTX giai đoạn 2024 

- 2030; chủ động giải ngân nguồn vốn tín dụng cho các HTX từ Quỹ Hỗ trợ phát 

triển HTX tỉnh.  

- Phối hợp với Sở Kế hoạch và Đầu tư, UBND các huyện, thị xã, thành phố 

tăng cường các hoạt động triển khai, hướng dẫn HTX tiếp cận các chính sách hỗ trợ, 

khuyến khích phát triển HTX trên địa bàn tỉnh. 

- Huy động các nguồn lực và kinh phí để đẩy mạnh các hoạt động tư vấn, hỗ 

trợ HTX, như: đào tạo, bồi dưỡng cán bộ quản trị HTX, chuyển giao công nghệ, xây 

dựng cơ sở hạ tầng, máy móc, thiết bị trong sản xuất, chế biến cho các HTX; xúc 

tiến thương mại, xây dựng thương hiệu, liên kết sản xuất và tiêu thụ sản phẩm. 

-  Phối hợp với Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, Ban quản lý dự án 

giao thông và nông nghiệp, các cơ quan, đơn vị liên quan và các địa phương lập dự 

án đầu tư xây dựng 03 Trung tâm sơ chế, phân loại nông sản. 

2.15. Văn phòng điều phối nông thôn mới 

 Phối hợp với các cơ quan, đơn vị liên quan và các địa phương hỗ trợ phát triển 

các sản phẩm OCOP, lồng ghép Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn 

mới để thực hiện các nội dung có liên quan trong đề án. Trong đó, ưu tiên triển khai 

xây hỗ trợ các HTX điểm và HTX vệ tinh tại mỗi huyện. 

2.16. Mặt trận Tổ quốc và các thành viên 

 - Phối hợp với các cơ quan, đơn vị liên quan và các địa phương tuyên truyền 

nội dung đề án, phản biện xã hội về các chính sách của đề án. 

 - Vận động các đoàn viên, hội viên tích cực tham gia các hoạt động của đề án 

khi được triển khai. 

2.17. UBND các huyện, thành phố 

- Tổ chức triển khai, cụ thể hóa các nội dung đề án thành các dự án để thực 

hiện theo lộ trình. 

- Chủ trì xây dựng kế hoạch và triển khai thực hiện đề án theo hướng ưu tiên 

dành các nguồn lực để hỗ trợ phát triển KTTT. Trong đó, ưu tiên thành công ít nhất 

xây dựng 02 HTX điểm và 06 HTX vệ tinh tại mỗi huyện. 

- Chủ trì xây dựng kế hoạch xây dựng thí điểm 1 mô hình HTX điểm theo 4 

đặc điểm: i) HTX đa dạng mục tiêu theo hướng HTX cộng đồng; ii) Thành viên 

HTX đa dạng và nhiều (Thành viên chủ lực là người dân ở nhiều ngành nghề khác 

nhau; vận động công chức viên chức cấp xã, cấp ấp, thầy/cô giáo, tiểu thương, doanh 

nghiệp, cán bộ hưu trí…tham gia thành viên); iii) HTX kinh doanh đa dạng dịch vụ 

gồm cả nhóm dịch vụ sản xuất và nhóm dịch vụ đời sống. Các dịch vụ của HTX 

hướng đến phục vụ thành viên và HTX đóng vai trò “là tổ chức đại diện” cho nhiều 
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hộ dân để làm dịch vụ “mua chung” và “bán chung”; iv) HTX hoạt động đúng; v) 

Mục tiêu kinh doanh của HTX theo hướng hài hòa lợi ích và lợi nhuận.  

2.18. Đảng ủy, UBND cấp xã 

- Tổ chức triển khai cụ thể các nội dung đề án địa bàn của xã tới từng HTX 

trên địa bàn quản lý. Triển khai các chương trình, dự án phát triển HTX. Thực hiện 

công tác tuyên truyền, vận động tham gia thành lập, củng cố và phát triển HTX; 

khuyến khích thành viên của tổ chức tham gia HTX.  

- Chủ trì xây dựng kế hoạch và triển khai đề án theo hướng nâng cao vai trò 

quản lý nhà nước của cấp xã đối với KTTT bao gồm các nhiệm vụ trọng tâm; gắn 

HTX vào các kế hoạch chung của xã, vận động cán bộ, công chức, viên chức, người 

dân tham gia và hỗ trợ HTX trong khả năng như: nhân lực, địa điểm làm việc, hợp 

đồng liên kết với người dân và doanh nghiệp. 

2.19. Báo Cà Mau, Đài Phát thanh - Truyền hình Cà Mau 

Phối hợp thực hiện tuyên truyền các nội dung và kết quả thực hiện đề án. 

2.20. Ngân hàng Nhà nước Việt Nam chi nhánh Cà Mau 

- Chỉ đạo các ngân hàng thương mại, ngân hàng chính sách xã hội trên địa bàn 

tỉnh tạo điều kiện cho các tổ chức KTTT, HTX tham gia đề án được thuận lợi, tiếp 

cận các nguồn vốn vay theo quy định. 

- Chủ trì xây dựng kế hoạch thí điểm hỗ trợ lãi suất cho các HTX có tham gia 

liên kết sản xuất và tiêu thụ nông sản theo chuỗi; vốn vay cho các doanh nghiệp có 

liên kết sản sản xuất và tiêu thị nông sản với các HTX. 

2.21. Sở, ban, ngành tỉnh địa phương 

Các Sở, ban, ngành địa phương có nhiệm vụ gửi dự toán chi tiết cho Sở Kế 

hoạch và Đầu tư tổng hợp dự toán chung, phối hợp với Sở Tài chính lập dự toán kinh 

phí hàng năm để triển khai thực hiện đề án này. Trường hợp có khó khăn, vướng 

mắc, báo cáo đề xuất gửi Sở Kế hoạch và Đầu tư tổng hợp, giải quyết, trình cấp thẩm 

quyền xem xét, có ý kiến chỉ đạo thực hiện.  

 

ĐƠN VỊ  TƯ VẤN LẬP ĐỀ ÁN VÀ DỰ TOÁN 

Trường Chính sách công và Phát triển nông thôn 
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